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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N.e 001/2024.
INTERESADO: CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS - PE.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletrénico cujo objeto é
Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de mao de obra relacionados a atividade meio com a
finalidade de atender as demandas da Camara Municipal de Ferreiros/PE, nas funcdes de Porteiro,
Recepcionista, Copeira, Motorista e Servi¢os Gerais, conforme especificagdes e quantitativos constantes
do Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

A requisi¢do foi protocolada junto ao Setor de licitagdes desta Casa Legislativa, que na
sequUéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacdo
publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatorias ou através de contratacdo direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizacdo da Demanda enviado através do presidente o Sr. Gilcélio;
Estudo Técnico preliminar;

Projeto Bésico, contendo a planilha orgamentaria e a composi¢do de custos dos servigos;
Previsdo orgamentaria;

Despacho de Autorizacdo de Abertura de Procedimento;

Autuacdo do processo;

Portaria;

Edital e Anexos;

© NS U~ WDNE

Na seqiiéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
guanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso Ill, da Lei no 14.133/2021 e
atualizacGes de valores do Decreto. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir esta Casa Legislativa
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

E o relatorio.

Il - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistira autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da Lei n9 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

8 19 Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
acontratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n- 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade defazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de atos
ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
atuacdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. N&do
obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. 0 seguimento

do processo sem a observancia destes apontamentos serda de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Il - Planejamento da contratacdo

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as

consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

0 artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
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planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formac&o;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Puablica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes & participacdo de empresas em consarcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucgao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispGe sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagédo

pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa.

Ao que se observa do procedimento encaminhado a assessoria juridica presentes estdo 0s
requisitos da fase de planejamento. O contelido de cunho administrativo, ndo ser& objeto de andlise da
assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacao federal, Lei n. 14.133/2021.

Pag. 3


mailto:lidianymelo@hotmail.com

Telefone: (81) 99269-5517 E-mail: lidianymelo@ hotmail.com
OAB/PE n° 52.378 e OAB/PE n° 4.037

CNPJ n° 43.911.647/0001-88
M

IV - Da pesquisa de precos e do orgamento estimado

A estimativa de precos constantes nos autos foi elaborada pela empresa Exper Consultoria
e Assessoria LTDA.

Alerta-se, porém, que a Camara ao planejar a contratacdo deve elaborar o orcamento
estimado, mediante pesquisa de mercado, identificar e adotar a norma coletiva de trabalho da qual
extraird as informacgdes quanto a direitos e beneficios devidos aos trabalhadores cujas categorias serdo
empregadas na execucao dos servicos.

Consta nos autos que a empresa anexou a composicdo de custos e as planilhas de
composicdes de cada servigos, sendo tomado como referéncia a convencéo Coletiva de CCT/2024. Sobre
adefinicdo do enquadramento sindical, informo que a empresa deve considerar: (i) a atividade econdmica
preponderante da empresa; e (ii) a localidade dos seus respectivos estabelecimentos.

Observe-se que o Edital consta a informag&o de que a remuneracéo foi aferida no modelo
salario/més considerando a inviabilidade da adocéo do critério de aferi¢do dos servigos.

Consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a definicdo do valor de referéncia
foi realizada sobre responsabilidade de uma empresa designada para tal desiderato. Parte-se do principio,
entdo, de que aforma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para encontrar o preco balizado,
ndo cabendo a esta assessoria realizar analise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tdo
somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagao
das estimativas.

V - Da escolha da modalidade - Pregéo Eletronico

Sobre a utilizagdo da modalidade Pregdo para o objeto requerido pela secretaria cumpre
destacar regras do art. 86, §8 1®e 2B da NLL:

Art. 86. Pregdo é a modalidade de licitagdo para contratagao
ou registro de precos de bens e servicos comuns com o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

§ 12 Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos
na alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6®da Lei Federal n® 14.133/2021.

8§ 2® Nao serdo licitados pela modalidade de pregdo os
servigos técnicos especializados de natureza intelectual, inclusive
elaboragcdo de projetos, tampouco os servigos de engenharia, quando o
objeto final demandar projeto técnico especializado, acompanhamento
prévio de execucdo ou testes de conformidade para liberagdo de uso.

Sobre o objeto a ser contratado, considerando o dispositivo acima, verifica-se que a
modalidade esta adequada para o que se pretende licitar.

E importante relatar que a Minuta do Edital esta especificado por qual meio de sistema

eletrénico de licitagdes seréd realizada a disputa, e ainda, esclarece que o edital estara disponivel nas
paginas no site do BNC.
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VI - Do julgamento pelo Tipo Menor Preco

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item, a modalidade escolhida
pelo consulente, imperioso mencionar o verbete sumular no 247 do TCU, que acabou por pacificar a
necessidade de seu uso, ipsis verbis:

SUMULA N2 247: Eobrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagfes para a contratacéo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou aquisigao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. Fundamento Legal - Constituicdo Federal, art. 37, incisos XXI-
Lei no 8443, de 16-7-1992, art. 40-Lei no 8.666, de 21-6-1993, art. 30, § lo,
inc. I; art. 15, inc. IV; art. 23, 88 lo e 20-Sumula no 222 da Jurisprudéncia do
TCU, in DOU de 3-1-1995Precedentes-Proc. 007.759/1994-0, Sessdo de 15-
06-1994, Plenario, Ata no 27, Decisdo n® 393, in DOU de 29-06-1994, paginas
9622/9636-Proc. 575.475/1998-6, Sessdo de 10-05-1999, Plenario, Ata no 17,
Decisdo n2 201, in DOU de 20-05-1999, paginas 86/120-Proc. 525.067/1995-
7, Sessdo de 07-07-1999, Plenério, Ata no 29, Acordao 108, in DOU de 19-07-
1999, péaginas 32/73-Proc. 575.578/1997-1, Sessdo de 20-10-1999, Plenario,
Ata no 46, Decisdo n® 744, in DOU de 04-11-1999, paginas 37/68-Proc.
010.677/1997-6, Sessdo de 15-03-2000, Plenario, Ata no 09, Decisdo n9 503,
in DOU de 05-07-2000, 143, in DOU de 24-03-2000, péaginas 56/89-Proc.
009.800/1999-9, Sessdo de 21-06-2000, Plenario, Ata n2 24, Decisdo no de 19-
03-2003, Plenario, Ata no 08, Acorddo 236, in DOU de 28-03-2003, péaginas
347/44.

Assim sendo, escorreito se faz asseverar o presente certame podera ser formalizado
sob a modalidade j& referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, possibilitando
assim uma maior participacdo dos licitantes interessados, devendo-se tomar como parametro a minuta
de instrumento convocatério acostado ao processo.

VI - Licitagdes exclusivas e cotas para microempresas e empresas de pequeno porte
a) Das licitagdes exclusivas para micro e pequenas empresas

Nos termos da excegdo estabelecida no art. 49, Il, da Lei Complementar n? 123/2006, em
face das caracteristicas especificas do mercado, ndo foi adotado o beneficio a que se refere a art. 48 do
referido diploma normativo.

Assim, entende-se que faz parte do poder discricionario da Administragdo o
estabelecimento a adog&o do beneficio do art. 48 da Lei Complementar n9 123/2006.

VIl - Adjudicacdo e Homologagéo

O Edital prevé que a adjudicacdo e a homologacdo serdo de competéncia da autoridade
méxima, nos moldes do contido no art. 7.2 e no art. 13 do Decreto n.s 10.086/2022.
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VIII - Contrato, Recebimento e Pagamento

Toda questdo relativa ao contrato (ha minuta em anexo), recebimento do objeto e
pagamento estdo previstos na Minuta do Contrato, obedecendo o contido no art. 92 da Lei Federal n.e
14.133/2021.

IX - Designagdo do Agente de Contratagcéo e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um agente de
contratacdo, dentre os servidores desta Casa Legislativa, cujas atribuigdes incluem o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter
realizado capacitacéo especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designagdo do agente de contratacdo, em atendimento a prescri¢do
legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar 0 agente de
contratacdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Camara Municipal
de Ferreiros.

X- Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgacdo e manutencéo do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput
e 81-, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Nota-se que deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir
da data de divulgagéo do edital de licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, alinea "a", Lei ne
14.133/2021), o que é o caso dos autos, em que se adotou o de menor prego.

Ainda, apds a homologacao do processo licitatdrio, é obrigatdria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que

porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83", da Lei n®
14.133, de 2021.

XI - DA CONCLUSAOQ:

Assim, pautando-me nas informacdes e documentos trazidos aos autos, bem assim diante
das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela REGULARIDADE/LEGALIDADE do procedimento, até o

presente momento, desde que cumpridos/observados, ainda, as recomendacg6es, conforme pontuados
acima.
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Por derradeiro, encaminhe-se o presente parecer & Comisséo
solicitante para conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. S.MJ.

Ferreiros, 15 de julho de 2024.

Lidiany Cavalcante de Melo
Advogada
OAB/PE ne 52.378
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