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Ementa: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal,
0os Gestores dos Fundos e das Autarquias Municipais,
bem como os Procuradores e Assessores Juridicos
Municipais a celebrarem acordos em processos
administrativos e transacionarem em processos judiciais
em que o Ente Publico for interessado, autor, réu ou tiver
interesse juridico na qualidade de assistente ou
oponente, e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE FERREIROS-PE, no uso de suas atribuicdes legais,
submete a apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1o0- Ficam o (a) Prefeito (a) Municipal, os Gestores dos Fundos e das Autarquias
Municipais, bem como os Procuradores Municipais e assessores juridicos autorizados
a promoverem acordos judiciais e extrajudiciais em processos administrativos e
judiciais em que o Municipio de Ferreiros, seus Fundos e Autarquias Municipais forem
interessados, seja na qualidade de autor, réu ou tiver interesse juridico como
assistente ou oponente, nos casos em que o objeto do processo versar sobre direitos
meramente patrimoniais, cujo valor da causa ndo exceda o valor de alcada dos
Juizados Especiais Civeis, atualmente fixados em 40 (quarenta salarios minimos).

8 1o Os débitos inscritos em divida ativa poderdo ser objeto de acordo no ambito
administrativo ou de transacdo em execucdo fiscal, nos termos e condi¢des que a lei
municipal fixar (Codigo Tributario ou leis de parcelamentos especiais’), ainda que
superiores ao limite indicado no caput deste artigo, ou ainda que em discussdo em
processos judiciais.

8 20 Nas causas judiciais cujo valor da agdo exceda ao caput deste artigo, a parte
requerente que desistir do valor proporcional ao excedente podera ser contemplada
com acordo judicial, nos termos da presente Lei.

§ 3o0. Caso a parte requerente ndo deseje abdicar do valor que exceda ao teto fixado
no caput, o eventual acordo somente podera ser firmado diretamente pelo Prefeito
Municipal, pelo Gestor do Fundo Municipal ou pelo Presidente da Autarquia, de acordo
com seu respectivo juizo de discricionariedade, mediante justificativa que demonstre o
atendimento aos interesses publicos, nos termos do Art. 4odesta Lei.

8§ 40 Para ser firmado o acordo, devera ocorrer em favor da Fazenda Publica quando
devedora, um desagio de 10% a 30%.

8 50- Quando a Fazenda Publica Municipal for credora, o desconto maximo permitido
sera de 10% (dez) por cento da divida, podendo ser parcelado em até 24 (vinte e
guatro) meses.

Art. 20- Para fins desta lei, ndo serdo objeto de acordos em processos administrativos
e judiciais as seguintes hipéteses:

1- as acdes de mandado de seguranca e por atos de improbidade administrativa,
ressalvada a hipotese do art. 17 § loda Lei 8.429 de 02 de 1992;
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Il - as acdes que envolvam pretensdes que tenham como objeto bens imoéveis do
Municipio e suas autarquias, salvo se as condi¢cdes se mostrarem mais benéficas para
0 patriménio publico ou tiverem autorizagdo especifica em lei;

Il - as causas que tenham como objeto a impugnacédo da pena de demissdo imposta a
servidores publicos ou sanc¢@es disciplinares aplicadas;

IV - as causas cujo litigio estiver fundado exclusivamente em matéria de direito e
houver a respeito enunciado ou parecer da Procuradoria Geral do Municipio contrarios
a pretensao.

8 1o Nas fases administrativa e judicial dos processos de desapropriacdo e de divisdo
e demarcacédo poderdo ser celebrados acordos e transacdes, desde que respeitados o
interesse publico primério, os principios da economicidade, da justa indenizacdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade, como forma de solugéo rapida dos conflitos.

8 20 Nas agbes populares e nas agbes civis publicas somente se admitird transacéo
nas hipdteses em que seja possivel a Administracdo Publica Direta e Indireta
reconhecer de plano o vicio do ato que causou lesdo ao patriménio publico, histérico,
paisagistico, ambiental e urbanistico, limitada a transacdo a anulagdo do referido ato
gue gerou o dano.

8§ 30. Quando a pretensdo versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de
competéncia dos Juizados Especiais, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas e de
eventuais parcelas vencidas ndo podera exceder o valor referido no caput do artigo 1o,
desta Lei.

8§ 40 Os acordos firmados em sede de processos administrativos que envolvam
pagamento em dinheiro dependerdo de prévia dotacdo orcamentaria e serdo
precedidos de avaliagbes, laudos e/ou vistorias realizadas pelos 6rgdos competentes
ou comissdes especiais da Administracdo Publica.

§ 50. Na impossibilidade de elaboracdo de laudos administrativos que determinem a
expressao monetaria da pretensdo do processo administrativo, poderdo servir como
elementos para embasar a proposta financeira do acordo:

1- orcamentos prévios apresentados pelo interessado, ratificados e homologados pela
Administracao Publica, por seus érgaos técnicos competentes de compras, licitagdes e
patriménio ou comissdo sindicante, considerando-se sempre a proposta mais
vantajosa para o erario para servir de parametro para dacordo financeiro;

Il - orcamentos elaborados pela prépria Administragdo, com base nos pregos
praticados no mercado, considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o
erario para servir de parametro para o acordo financeiro.

Art. 30 - Salvo as hipoteses expressamente vedadas em lei, 0s representantes
judiciais da Fazenda Publica poderdo desistir da acao quando haja evidente e clara
vantagem para o erario, observados os principios da oportunidade e da conveniéncia
administrativa e ainda os da moralidade, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade.
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Art. 40 - Fica, excepcionalmente, o Prefeito Municipal, os Gestores dos Fundos
Municipais e os Presidentes das Autarquias Municipais autorizados a firmarem
acordos em processos judiciais cujos limites, em conjunto ou separadamente,
superem os limites fixados no art. 1o desta Lei, inclusive agueles em que a Fazenda
Publica for a parte perdedora e que pressuponha parcelamentos viabilizadores do
pagamento, bem como naqueles em que como parte vencedora exista objetiva
perspectiva de entrada de receita no curto prazo, justificadamente, para fazer frente a
compromissos inadiaveis e necessarios a continuidade da prestacdo de servigos
publicos e investimentos de interesse publico.

Art. 5° - O Secretéario Municipal de Finangas podera, mediante justificativa, dispensar a
inscricdo de crédito, opinar pelo ndo ajuizamento de acdes e pela ndo interposicdo de
recursos, assim como pelo requerimento de extingdo das a¢Bes em curso ou de
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranca de créditos do Municipio
de Ferreiros, dos Fundos e das autarquias municipais, observados os critérios de
custos de administrag@o e cobranca.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo somente se aplica a Divida Ativa do
Municipio para débitos inferiores a 01 (hum) salario minimo nacional.

Art. 60 E vedado ao Procurador Juridico do Municipio ou Assessor Juridico a
celebracdo de conciliagbes, transacdo ou acordo judicial quando houver a
necessidade de adequacdo orcamentaria para fins de suportar a despesa a ser
gerada, seja por suplementagdo ou criacao de rubrica orcamentaria.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei ocorrerdo a conta de
recursos contemplados nas dotacBes orgcamentarias proprias ou através de abertura
de créditos adicionais, conforme o caso.

Art. 80- Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢cédo, revogadas as disposi¢cées
em contrario.

Ferreiros/PE, 30 de agosto de 2021.
r

Prefeito do Municipio de Ferreiros-PE

2A
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Exmo. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Ferreiros,
llustrissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de Lei, como dito em seu Art. 10, estabelece as diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para a realizagdo de acordos
ou transacfes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, especialmente
em cumprimento as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil em vigor.

E sabido que o Municipio de Ferreiros participa do polo ativo e passivo de centenas de
acOes, que tramitam nos diversos ramos do Poder Judiciario, sendo representada em
juizo pela Procuradoria Geral do Municipio.

Este 6rgdo também possui algumas funcdes de representacdo extrajudicial do
Municipio de Ferreiros, como, por exemplo, no acompanhamento de inquéritos civis e
outros procedimentos perante o Ministério Publico.

Entretanto, apesar da existéncia de inUmeras formas de resolucao de litigios judiciais,
como a transacdo, a mediacdo e a conciliacdo, o Municipio de Ferreiros possui uma
grave lacuna legislativa, ja que ndo ha um marco legal, no ambito municipal, que
regulamente a autorizacdo para que o Poder Executivo encerre litigios judiciais por
meio de acordos.

Apesar de as Leis Federais n° 10.259/2001 e 12.153/2009, que criaram
respectivamente o Juizado Especial Federal e o Juizado Especial da Fazenda Publica,
preverem que "o0s representantes judiciais dos réus (...) poderao conciliar, transigir ou
desistir nos processos da competéncia (redacdo do art. 8oda LF n°® 12.153/2009)" fato
€ que os Procuradores do Municipio nao tém, na préatica, os poderes especificos para
celebrar estes acordos, por forca de falta de autorizacdo da legislacdo municipal.

Isto gera situagcdes no minimo curiosas. Em que pese possuir inldmeras acdes em
tramite nos mais diversos Foruns, inclusive com valores dentro do limite das pequenas
causas, e de autorizar a Lei Federal n° 12.153/2009 a celebrar acordos, os
Procuradores do Municipio de Ferreiros, por forca desta lacuna legislativa no ambito
municipal, ndo podem utilizar desta prerrogativa.

Assim, € a presente lei para criar este marco legal, que permitird ao Poder Executivo
colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e efetivas de diminuicao de
litigios, por meio da aplicacdo comparativa da legislacao federal ja existente.

Ademais, a possibilidade de acordos ainda permitira a diminuicdo de gastos publicos,
com beneficios para todas as partes do processo, eis que:

a) na celebragcdo de acordos, a partes terdo que transacionar o valor da condenacgéo,
geralmente em valor menor que a pretensao original;

b) A parte autora recebera mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se
encerrard sem necessidade do aguardo de uma decisao judicial final, o que pode levar
anos, levando a economia com juros por parte da Fazenda Municipal;

\
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c) O trabalho dos Procuradores do Municipio de Ferreiros sera otimizado, permitindo

que eles se dediquem a causas com maior chance de éxito e com valores mais
elevados.

Na elaboracao deste projeto procurou-se, primeiramente, ndo incorrer em vicios de
iniciativa, como criacdo de despesas e de drgdos administrativos, mantendo-se as
competéncias e a organizagdo administrativa ja existentes.

Outro cuidado foi o de seguir a exitosa experiéncia da Unido Federal, que desde a
vigéncia das Leis Federais n° 9.469/1997, com alteracbes da Lei Federal n°
11.941/2009, e n° 10.259/2001, encerrou, com grande economia de recursos publicos,
inclusive de recursos humanos, dezenas de milhares de litigios judiciais.

Para tanto, usamos de base para o presente projeto a redacdo da Lei Federal n°
9.469/1997 (com as adaptacdes para a realidade local), que contém a permissado para
gue o Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacdo, e os dirigentes
maximos das empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da
area afeta ao assunto, autorizem a realizacdo de acordos ou transacdes para prevenir
ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

Algumas disposicbes da regulamentacdo infralegal utilizada pela Unido Federal
também foram incorporadas ao presente projeto, como, por exemplo normas contidas
na Portaria AGU n° 109/2007.

Outro principio seguido é que em nenhuma hipotese a celebracdo de acordos é
obrigatéria, cabendo sempre ao Procurador do caso concreto atuar com
independéncia funcional e em obediéncia a legislagdo vigente, especialmente a
regulamentacao desta Lei e aos enunciados da Procuradoria Geral do Municipio.

O presente projeto, caso aprovado e sancionado, dependera de regulamentacgéo, a ser
feita pelo Executivo, com colaboragdo da Procuradoria Geral do Municipio ou da
Assessoria Juridica.

Remetemos a regulamentacdo o escalonamento de responsabilidade necessério para
a celebracdo de acordos extrajudiciais, reservando privativamente ao Prefeito
Municipal a celebragédo de acordos judiciais de maior vulto e dispéndio econémico.

Entretanto, a fim de permitir desde j4 a celebracdo de acordos dentro do valor de
alcada dos Juizados Especiais Civeis, no termo da legislacao federal vigente, o art. 13
deste projeto concede este poder ao Procurador Geral do Municipio de Ferreiros ou
outro procurador municipal por este designado, desde que observado o disposto neste
projeto.

Assim, considerando que os Juizados Especiais Civeis cuidam apenas de agdes cujo
valor maximo é de 40 salarios minimos, entendemos que os Procuradores do
Municipio ou Assessores Juridicos, poderdo, desde a vigéncia desta Lei, realizar
acordos, pondo em aplicagdo suas vantagens, mas sem risco de maiores prejuizos ao
Municipio.
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Ressalvemos ainda que o projeto de lei em comento ndo permite conciliagdo ou
acordo no tocante a Divida Ativa Municipal, exceto no caso de aplicagdo do proprio
Codigo Tributario ou de leis municipais especificas que tratem de parcelamentos
especiais.

Outra precaucdo do presente projeto foi o de ndo violar regras de competéncia
legislativa, inovando em regras de Direito Prccessual Civil, exclusivas da Uniado
Federal.

Isto ndo impediu o projeto, no art. 10°, de proibir que os Procuradores do Municipio
celebrem acordos em conciliacao nas hipéteses de realiza¢do de atos de instru¢do por
conciliador e ndo por juiz togado (art. 16, 81°, da Lei Federal n° 12.153/2009).

Isto porque, em que pese a autorizacado genérica da Lei Federal em comento, ndo
reputamos conveniente que atos de instrugdo proprios do juiz togado sejam realizados
por mero conciliador, eis que 0s mesmos podem trazer prejuizos ao Municipio.

Esta é, de acordo com a pertinente legislacao infralegal, a posi¢cdo da Unido Federal,
cuja experiéncia se recomenda seguir.

E assim que pedimos a votacdo e aprovacdo do presente projeto de lei, de modo a
atender aos interesses publicos acima relacionados, reafirmando, desde ja, os
protestos da mais alta estima e consideracéo pelos Nobres Edis.

Atenciosamente,

Ferreiros/PE, 30 de agosto de 2021.

OLIVEIRA

Prefeito do Municipio de Ferreiros-PE
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Camara Municipal cie Ferreiros
Casa Vereador Anténio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Marco, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.N.P.J. 08.825.713/0001-04

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Parecer n° 0112021

Parecer ao Projeto de Lei n° 10/2021, (do Poder
Executivo Municipal) - Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal, os Gestores dos Fundos e
das Autarquias Municipais, bem como os
Procuradores e Assessores Juridicos Municipais
a  celebrarem acordos em processos
administrativos e transacionarem em processos
judiciais em que o Ente Publico for interessado,
autor, réu ou tiver interesse juridico na qualidade
de assistente ou oponente, e da outras
providéncias.

| - Relatério

Conforme determinacéo, o Presidente da Casa encaminhou o referido Projeto de Lei

para apreciacado e elaboracédo de parecer por esta Comisséo.

A Comissdo de Financas e Orgcamento analisou o Projeto de Lei em questdo e,

adotou o seguinte posicionamento:
Il - Parecer do Relator

Voto pelo conhecimento e aprovacdo do Projeto de Lei de n° 10/2021, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal.

A referida matéria visa agilizar a celebracédo de acordos, beneficiando o recebedor e
levando a economia com juros para o Municipio, conforme justifica o autor da matéria.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 10/2021, de iniciativa

do Poder Executivo.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS, em 10 de
setembro de 2021.

JOSINALDO DE ARUJO SILVA
RELATOR

Cémara Municipal de Ferreiros
Praca Dezesseis de Marcgo, 74/76 - Centro - Ferreiros/PE
Fone: (81) 3657-1195



Camara Municipal de Ferreiros

Casa Vereador Antbénio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Marco, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.N.P.J. 08.825.713/0001-04

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer n° 011/2021

Il Parecer da Comissao

Inexistindo 6bices constitucionais ou legais a proposicao, esta Comisséo alinha-se
ao parecer apresentado pelo Relator e, manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacdo do
Projeto de Lei de n° 10/2021, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal, os Gestores dos Fundos e das Autarquias Municipais,
bem como os Procuradores e Assessores Juridicos Municipais a celebrarem acordos em
processos administrativos e transacionarem em processos judiciais em que o Ente Publico
for interessado, autor, réu ou tiver interesse juridico na qualidade de assistente ou oponente,

e da outras providéncias.

Desta forma, seja o Projeto de Lei n° 10/2021, submetido a decisdo soberana dos
Senhores Vereadores, na forma como se encontra redigido, sem nenhuma alteracéo.

Este é o nosso Parecer.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS, em 10 de
setembro de 2021.

LUIZ FRANCII 3JUNIOR
PRESIDENTE

IOSINALDO DE ARU.JO SILVA
RELATOR

MEMBRO

Camara Municipal de Ferreiros
Praca Dezesseis de Marc¢o, 74/76 - Centro - Ferreiros/PE
Fone: (81) 3657-1195



Camara Municipal de Ferreiros
Casa Vereador Anténio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Marco, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.N.P.J. 08.825.713/0001-04

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Parecer n° 011/2021.

Parecer ao Projeto de Lei n° 10/2021, (do Poder
Executivo Municipal) - Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal, os Gestores dos Fundos e
das Autarquias Municipais, bem como os
Procuradores e Assessores Juridicos Municipais
a  celebrarem acordos em processos
administrativos e transacionarem em processos
judiciais em que o Ente Publico for interessado,
autor, réu ou tiver interesse juridico na qualidade
de assistente ou oponente, e da outras
providéncias.

| - Relatério

Compete a Comisséo de Justica e Redacédo, manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues para sua apreciagcdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico, e
guanto ao seu aspecto gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢ao
regimental ou por deliberacdo do Plenario. Conforme disposto no Art. 42 “caput” do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ferreiros.

Il - Parecer do Relator

O Projeto de Lei esta do acordo com a Lei Organica do Municipio e obedece as
técnicas Juridicas e Legislativas, e esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa.

Portanto, no que diz respeito a constitucionalidade da matéria, nada impede a sua

tramitacdo legal nesta Casa Legislativa.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS, em 09 de
setembro de 2021.

LUIZ JUNIOR
RELATOR

Camara Municipal de Ferreiros
Praca Dezesseis de Marco, 74/76 - Centro - Ferreiros/PE
Fone: (81) 3657-1195



Camara Municipal de Ferreiros

Casa Vereador Antdnio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Marco, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.N.P.J. 08.825.713/0001-04

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Parecer n° 011/2021.

Il Parecer da Comisséao

Inexistindo Obices constitucionais ou legais a proposi¢ao, esta Comissao alinha-se
ao parecer apresentado pelo Relator Luiz Francisco de Vasconcelos Junior, e manifesta-se
FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei n° 10/2021, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal, os Gestores dos
Fundos e das Autarquias Municipais, bem como os Procuradores e Assessores Juridicos
Municipais a celebrarem acordos em processos administrativos e transacionarem em
processos judiciais em que o Ente Publico for interessado, autor, réu ou tiver interesse

juridico na qualidade de assistente ou oponente, e da outras providéncias.

Desta forma, seja o Projeto de Lei n° 10/2021, submetido & decisdo soberana dos

Senhores Vereadores, na forma como se encontra redigido, sem nenhuma alteragéo.

Este é o nosso Parecer.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS, em 09 de
setembro de 2021.

MEMBRO

Camara Municipal de Ferreiros
Praca Dezesseis de Marc¢o, 74/76 - Centro - Ferreiros/PE
Fone: (81) 3657-1195



