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PARECER PREVIO

CUMPRIMENTO DE TODOS OS

LIMITES CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
constitucionais e ausentes
irregularidades de natureza grave.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 08/02
12024,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO que as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores
e patronal normal foram repassadas integralmente para o RGPS e
RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatério de
Auditoria;
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CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades de natureza grave;

CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da
razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO a situacao atipica enfrentada no exercicio de 2021,
marcada pelos desafios impostos pela pandemia de COVID-19, que
exigiu dos municipios uma gestdo de recursos extraordinaria,
iImpactando as decisées administrativas e financeiras;

JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Ferreiros a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOSE
ROBERTO DE OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou a quem o0 suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando
assim contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos
fatos administrativos que tém repercussao no patriménio do
municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

3. Revisdo das praticas para assegurar a total conformidade
com as avaliagcbes atuariais futuras, visando o equilibrio
financeiro e atuarial sustentavel do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio.

4. Aperfeicoamento das futuras Leis Orcamentarias Anuais com
a finalidade de buscar um melhor controle dos gastos
publicos e do atingimento das metas e objetivos tracados no
planejamento orcamentario.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
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RELATORIO

Cuida o feito de apreciacédo das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Ferreiros, pelo Sr. JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA, referente ao
exercicio financeiro de 2021, apresentada por meio do sistema eletrénico
desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11
/2014, que estabelece normas e procedimentos gerais relacionados ao
Controle Externo. Este processo visa subsidiar a emisséo de Parecer Prévio
por parte deste Tribunal, conforme o art. 86°, §1°, inciso lll, da Constituicdo
Estadual e o art. 2° inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, né&o
abrangendo todos os atos do gestor. As referéncias as pecas integrantes do
presente processo serao feitas com base na numeracédo recebida no
referido sistema, e nos casos em que ndo existam a respectiva numeracao,
sera utilizado o nome e/ou a referéncia adotada.

Como premissa introdutoéria, ressalta-se a relevéancia das contas de governo
como ferramenta primordial para o Chefe do Poder Executivo de qualquer
ente federativo demonstrar o0s resultados obtidos pela gestéo
governamental durante o exercicio financeiro em questdo. Estas contas
encapsulam elementos essenciais como 0s aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios e patrimoniais. Além disso, cumprem a funcéo crucial de
assegurar que a gestado esteja em plena conformidade com as normas
constitucionais, legais e regulamentares. Isto inclui a aderéncia aos limites
preconizados nas normas de niveis constitucional e infraconstitucional, bem
como o cumprimento das resolucbes e decisdes proferidas por este
Tribunal. Essa abrangéncia e detalhamento nas contas de governo sao
fundamentais para uma analise abrangente e precisa da administracédo
publica em seus diversos espectros.
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Dentro deste contexto, os exames foram realizados em conformidade com
as normas e procedimentos gerais de controle externo, enfatizando a analise
dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental, além de observar a aderéncia as normas
legais vigentes e a andlise das pecas que compdem a prestacdo de contas e
dos documentos adicionados ao processo.

A auditoria focou nos seguintes topicos, minimos necessarios a emissao do
parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE:

Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial
Gestéo Fiscal

Gestao da Educacéao

Gestdo da Saude

Gestdo Ambiental

Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores

Gestao Previdenciaria

© N o g &~ w Dh P

Transparéncia Publica

Este relatério de auditoria € um componente fundamental para a analise da
gestdo e fiscalizacdo das contas do municipio de Ferreiros, visando
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a aderéncia as
normativas legais e regulamentares.

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de
Governos Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de
Auditoria, documento n° 92, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas
el/ou irregularidades:

ORCAMENTO (Capitulo 2)
[ID.01] Programagéo financeira deficiente (ltem 2.1).

[ID.02] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros
das despesas (Iltem 2.2).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.04] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
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[ID.05] Déficit financeiro de R$ 571.549,90 (Item 3.1).

[ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacédo de recursos (Item 3.1).

[ID.07] Balanco Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisées matematicas previdenciarias lancadas no Passivo
(Item 3.3.1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.08] Relagédo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1)

[ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacao
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.3).

[ID.10] Para fins de apuracdo do percentual da DTP em relacdo a RCL, ndo
foi ajustada a RCL do municipio, deixando de deduzir os valores recebidos
de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e
de bancada, em desobediéncia ao estabelecido no 816° do art. 166° da
Constituicao Federal (Item 5.3.).

[ID.11] No célculo da DTP, as despesas com inativos do Poder Legislativo
(R$ 66.550,00) foram consideradas junto aquelas do Executivo, em
desobediéncia ao estabelecido no art. 20°, §87°, da LRF, conforme redacédo
dada pela Lei Complementar n® 178/2021 (Item 5.3).

[ID.12] Divulgacéo do RGF com o incorreto preenchimento das informacgdes
do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Item 5.4.).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou n&o vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.15] Descumprimento do limite maximo de 10% do saldo do FUNDEB
para utilizacdo no exercicio seguinte (Item 6.2.2).

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.2.2)

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)
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[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 2.226.876,62, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o resultado da avaliagéo
atuarial e situacao financeira e atuarial do RPPS, com um déficit atuarial de
R$ 93.419.393,49, de acordo com 0 DRAA 2022, ano-base 2021 (Item 8.2).

[ID.19] Ndo adocdo de aliquota patronal normal sugerida na avaliacdo
atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma
situacdo de equilibrio atuarial (Item 8.3).

[ID.20] Contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS ndo foram
reconhecidas pela contabilidade municipal (Item 8.4).

[ID.21] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
117.194,44 (Item 8.4).

Conforme o Relatério de Auditoria, todos os limites constitucionais de legais
foram cumpridos.

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o Interessado apresentou defesa, documento n°
96, por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documento
n° 95, e anexou novos documentos, niumeros 97 a 100 dos autos.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os
atos do gestor, mas primordialmente a verificagdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86°, § 1°,
inciso lll, e a Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE),
art. 2°, inciso Il

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegagdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do relatorio de auditoria, e a
seguir passo a analise.

[ID.01] a [ID.04] Orgamento.
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O relatério de auditoria informa que a programacdo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso do Municipio de Ferreiros
foram encaminhados na prestacdo de contas, em conformidade com o art.
8° da LRF.

Constatou-se, no entanto, que a distancia entre os valores constantes na
programacao financeira e a arrecadacéo efetiva, principalmente no 6°
bimestre, demonstra que a programacao financeira se constituiu em
documento pouco eficaz para o acompanhamento da politica fiscal do
Municipio de Ferreiros.

De forma semelhante, o cronograma mensal de desembolsos foi deficiente,
tendo em conta que a simples divisdo por 12 meses da receita total prevista
na LOA néo constitui metodologia adequada, uma vez que nem as receitas
nem as despesas se comportam de forma proporcional e uniforme durante
a execucao or¢camentaria no transcorrer do exercicio.

A auditoria registra divergéncias existentes entre as informagdes constantes
no sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal, e aquelas
prestadas pelo municipio ao Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), da Secretaria de Tesouro Nacional.

A auditoria aponta que, com relacdo a autorizacao para Créditos Adicionais,
a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 20%
da despesa geral fixada. No entanto, o art. 9° da LOA amplia
significativamente a abertura de créditos suplementares diretamente pelo
Poder Executivo, por decreto, sem um limite claro para créditos adicionais
destinados a despesas significativas, como pessoal, saude e assisténcia
social. Esse dispositivo praticamente elimina a necessidade de consulta ao
Poder Legislativo para alteragfes orgamentarias significativas.

A possibilidade de alterar mais da metade do orcamento anual sem
consulta ao Legislativo sugere que a LOA nao reflete realisticamente as
intencdes e capacidades da administragdo municipal, consequentemente
iIsso poderia transformar a LOA em uma "peca de ficcdo",
descaracterizando-a como ferramenta efetiva de planejamento e controle.

Segundo a auditoria, as alteragcdes na LOA autorizadas na pratica afastam
0 Legislativo do processo de autorizagdo de mudancas orcamentarias
significativas, contrariando o principio da separacdo dos poderes e a
necessidade de controle e fiscalizagdo das financas publicas. A ampla
margem dada ao Poder Executivo para alterar o orgamento por decreto,
com excecdes extensivas, comprometeria a integridade do processo
orcamentario e a eficacia da LOA como um instrumento de planejamento
financeiro e fiscal responsavel.

A defesa argumenta que nédo existe inadequacdo no dispositivo em
guestdo. Ela destaca que o art. 22° da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) Municipal exclui certas dotacbes, como Pessoal e Encargos, Sistema
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Previdenciario e Servigos da Divida, de restricdes especificas. Ressalta que
0 Projeto de Lei em discussdo passou pelo Poder Legislativo e foi
convertido em Lei Municipal valida, refutando a alegacdo de que a abertura
de créditos adicionais foi imprecisa ou indeterminada. A defesa afirma que
ISS0 ndo constitui uma ilegalidade ou deficiéncia, mas sim uma necessidade
de ajustes nos prazos para a execuc¢do de politicas publicas dinamicas.

Além disso, argumenta que a ampliacdo do limite de créditos adicionais ndo
impede a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo, mas proporciona pontos de
controle importantes para a avaliacdo das politicas publicas. Por fim, a
defesa afirma que o instrumento orcamentério de 2021 foi constituido e
aprovado em 2020, portanto, a gestdao atual ndo teve interferéncia nas
pecas orcamentarias.

Em face das circunstancias apresentadas e considerando a analise das
argumentacoes defensivas, € preciso ponderar que, embora a defesa tenha
admitido certas falhas e oferecido justificativas plausiveis, estas ndo se
mostram suficientemente robustas para embasar uma rejeicéo integral das
contas do interessado. As irregularidades identificadas na auditoria,
especialmente aquelas concernentes ao planejamento or¢camentario e a
execucao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), sdo de natureza significativa,
mas nédo alcancam o patamar de gravidade que justificaria uma deciséo de
n&ao aprovagao das contas.

[ID.06] e [ID.07] Deficiéncias de natureza contabil
A auditoria registra irregularidades de natureza contabil:

® Saldo negativo em contas do Quadro de Supéravit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1)

® Balanco Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1).

Sobre tais irregularidades, por ndo se tratar de falha de natureza grave,
cabe recomendacao ao gestor para:

® aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio;

® fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.
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[ID.08] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%.

O art. 167-A da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional
n° 109/2021, introduziu um novo critério de gestdo fiscal para Estados,
Distrito Federal e Municipios, baseado na relacdo entre despesas correntes
e receitas correntes (DC/RC) dos ultimos 12 meses. Se esta relacdo
exceder 95%, medidas de ajuste fiscal podem ser aplicadas.

Além disso, ultrapassando o limite de 95%, até que todas as medidas sejam
adotadas, é proibido a concessdo de garantias por outros entes da
Federacdo ao ente com excesso de despesa e a tomada de operacfes de
crédito entre entes da Federacao.

Se a relacdo DC/RC estiver entre 85% e 95%, o Chefe de Poder ou 6rgao
pode adotar, por ato proprio, algumas dessas medidas, submetendo-as
posteriormente ao Legislativo.

No caso especifico de Ferreiros, a auditoria indica uma relagdo DC/RC de
96,77% no ultimo bimestre analisado, ultrapassando o limite de 95%.
Assim, sugere-se que 0 gestor municipal avalie a implementacdo das
medidas previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal para controlar o
aumento das despesas correntes.

A defesa do Municipio de Ferreiros contesta os achados da auditoria
referentes a relacdo Despesa Corrente/Receita Corrente (DC/RC),
alegando um percentual de 96%, em desacordo com o art. 167° da
Constituicdo Federal. A defesa argumenta que o percentual correto da
relacdo DC/RC para o exercicio de 2021 é de 86,28%, situando-se assim

dentro dos limites constitucionais.

O ponto central da defesa é a metodologia utilizada na apuracdo das
despesas correntes. Segundo a defesa, a auditoria teria considerado
indevidamente o montante da Despesa Empenhada, resultando em um
percentual distorcido. A defesa sugere que, de acordo com o item 16 da
Nota Técnica SEI_ME 34054-2021, o célculo deveria incluir as despesas
liuidadas e as despesas empenhadas néao liquidadas, inscritas em restos a
pagar ndo processados, referentes a dezembro, dentro do periodo de 12
meses analisado.

A defesa apresenta um quadro com valores para fundamentar sua
argumentacao, indicando que a metodologia adotada pela auditoria pode ter
levado a uma interpretagdo equivocada da situacao fiscal do municipio.

Baseado nas informacgdes fornecidas, e assumindo a precisdo dos dados
apresentados pela defesa utilizando a metodologia adequada conforme a
Nota Técnica SEI_ME 34054-2021, conclui-se que o Municipio de Ferreiros
atende as exigéncias do art. 167-A da Constituicdo Federal para o exercicio
de 2021.

[ID.09], [ID.10] e [ID.11] Despesa Total com Pessoal.
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No caso em analise, a Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder
Executivo do Municipio de Ferreiros ao final do exercicio de 2021 foi de R$
19.197,321,93, o que corresponde a 51,85% da Receita Corrente Liquida
(RCL) do municipio, conforme indicado no Apéndice V. Este percentual esta
abaixo do limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que é de 54% da RCL para o Poder Executivo municipal. No entanto,
observa-se uma discrepancia em relacdo ao Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) do encerramento do mesmo exercicio, que indicou uma DTP
equivalente a 49,54% da RCL.

A irregularidade identificada reside no fato de nao ter sido ajustada a RCL
do municipio, deixando de deduzir os valores recebidos de transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada, em
desobediéncia ao estabelecido no 816° do art. 166° da Constituicao
Federal, bem como no calculo da DTP, as despesas com inativos do Poder
Legislativo (R$ 66.550,00) foram consideradas junto aquelas do Executivo,
em desobediéncia ao estabelecido no art. 20° 87° da LRF, conforme
redacédo dada pela Lei Complementar n® 178/2021.

Importante ressaltar que a correta apuracdo da Despesa Total com Pessoal
é fundamental para a adequada gestdo dos recursos publicos e para a
garantia do cumprimento dos limites fiscais estabelecidos pela LRF. A
inobservancia desses limites pode acarretar uma série de restricdes legais,
incluindo a vedacdo de aumento de despesa com pessoal, realizacao de
operac0Oes de crédito, entre outras consequéncias.

Entretanto, no presente caso, a irregularidade identificada, embora deva ser
corrigida e servir como ponto de atencdo para a gestao fiscal futura, néo
compromete de forma decisiva a legalidade global das contas do exercicio
em questao.

A defesa argumenta que mesmo apos 0s ajustes, a auditoria reconhece as
fls. 62 do relatério de Auditoria que ha obediéncia ao previsto na LRF.
Segundo a Auditoria: "Observa-se, portanto, que a Prefeitura néao
ultrapassou o limite de despesa total com pessoa, obedecendo ao previsto
na LRF".

Portanto, considerando o contexto apresentado e a legislacdo vigente, a
irregularidade relacionada a apuracdo da Despesa Total com Pessoal,
embora deva ser objeto de recomendacfes para corre¢cao e aprimoramento
nos procedimentos contdbeis e fiscais, ndo constitui por si s6 motivo
suficiente para a rejeicdo das contas do Municipio de Ferreiros referentes
ao exercicio de 2021.

[ID.13] e [ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio.

Conforme a Auditoria, a tabela 5.5 do relatério de auditoria evidencia a
inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio de 2021, totalizando
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R$ 143.503,85, sem disponibilidade financeira. Destes, R$ 132.711,62 séo
oriundos de Outros Recursos Vinculados a Saude e R$ 10.792,23 de
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacdo (Plano
Previdenciario). Além disso, a tabela indica a inscricdo de Restos a Pagar
N&o Processados do mesmo exercicio, no valor de R$ 12.600,00, também
sem disponibilidade financeira, provenientes de Recursos Vinculados ao
RPPS - Plano Previdenciario.

E relevante destacar que, ao exceder o limite de inscricdo de restos a
pagar, o ente municipal fica impedido de receber transferéncias voluntérias,
salvo aquelas destinadas as areas de educacéo, saude e assisténcia social,
conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 25°, §
1°, inciso 1V, alinea c, e § 3°).

O Tribunal de Contas da Uni&do, por meio do Acordao 2.033/2019 Plenario
(Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo), expds sua compreensao acerca
desta matéria. Segundo o Tribunal, a pratica recorrente de elevada
inscricdo e postergacdo de recursos orcamentarios em restos a pagar
transgride os principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade. Tal
pratica é incompativel com a natureza excepcional dos restos a pagar,
contrariando o disposto no art. 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal, em
conjunto com o art. 2° da Lei 4.320/1964.

A defesa do Municipio de Ferreiros contesta as observagfes da auditoria e
argumenta que, ao final do exercicio de 2021, o municipio possuia um saldo
disponivel de R$ 3.265.955,68, o que, segundo ela, seria suficiente para
cobrir os Restos a Pagar, cujo total é de R$ 1.588.189,89. Este total se
divide em R$ 882.928,45 de Restos a Pagar Processados e R$ 705.261,44
de Restos a Pagar Nao Processados.

De acordo com a defesa, a existéncia desse saldo disponivel de mais de
trés milhées de reais ao final do exercicio financeiro indicaria que havia
lastro financeiro para a inscricdo dos Restos a Pagar, contrariando as
alegacOes da auditoria de que n&o haveria disponibilidade de caixa para tal.

Embora néo seja possivel verificar de forma independente os valores
apresentados pela defesa, € crucial considerar a proporcionalidade entre o
saldo disponivel e o montante dos Restos a Pagar. Se os valores
apresentados pela defesa forem precisos, indicariam que o0 municipio
detinha capacidade financeira para cumprir com suas obrigacdes de Restos
a Pagar. No entanto, a imprecisdo desses valores, por si s6, ndo justificaria
a rejeicdo das contas do municipio. Recomenda-se o aprimoramento do
controle contabil para garantir a suficiéncia de saldos para despesas,
visando manter o equilibrio fiscal.

Portanto, sob essa 6tica, ndo se identificam elementos suficientes para uma
avaliagcdo negativa das contas do interessado com base nesses pontos
especificos. Mantenho, no entanto, a recomendagéo para que 0 municipio
aprimore o controle contabil por fontes/destinacéo de recursos, a fim de que
seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacao de
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despesas, evitando, assim, contrair obrigacées sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

[ID.15] Descumprimento do limite méaximo de 10% do saldo do
FUNDEB para utilizacdo no exercicio seguinte.

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio.

O relatério de auditoria aborda a gestdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) pelo
Municipio de Ferreiros, destacando a obrigatoriedade de utilizar esses
recursos dentro do exercicio financeiro em que sao creditados. A Lei
Federal n° 14.113/2020 permite que até 10% dos recursos, incluindo a
complementacdo da Unido, sejam usados no primeiro quadrimestre do ano
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

De acordo com a auditoria, no exercicio de 2021, Ferreiros recebeu R$
8.072.315,21 do Fundeb e gastou R$ 7.181.292,59 em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, resultando em uma sobra de R$ 891.022,62.
Esta sobra representa 11,04% do total recebido, excedendo o limite de 10%
permitido para a transferéncia de recursos para o ano seguinte. Além disso,
foi identificado um saldo de R$ 6.832,94 do Fundeb de 2020, destinado a
ser usado em 2021, que nao foi aplicado até o primeiro quadrimestre de
2021, contrariando a legislacao.

A defesa do Municipio de Ferreiros apresenta argumentos contra as
constatacbes da auditoria sobre a gestdo dos recursos do Fundeb,
especificamente sobre o descumprimento do limite maximo de 10% do
saldo do Fundeb para utilizacdo no exercicio seguinte e o descumprimento
do prazo de utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre, do saldo do Fundeb
recebido no exercicio anterior.

A defesa argumenta que os valores utilizados pela auditoria para apontar o
descumprimento do limite de 10% nao consideraram o Demonstrativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, o qual apresenta um cenario
diferente. Segundo a defesa, os valores corretos da execu¢ao do Fundeb
no exercicio de 2021 foram de R$ 7.212.590,56, o que representaria 8,93%
do montante recebido, cumprindo assim o normativo constitucional. Este
argumento sugere que houve um equivoco na andlise da auditoria ao ndo
considerar o demonstrativo mais apropriado para a avaliacdo das despesas
do Fundeb.

Quanto a alegacao de néo utilizacdo do saldo de R$ 6.832,94 do exercicio
de 2020 dentro do primeiro quadrimestre de 2021, a defesa apresenta
extratos bancérios detalhando operacfes de pagamento que totalizam R$
6.783,31, realizadas em 29/01/2021. A defesa afirma que essas despesas
pagas utilizaram o saldo remanescente do exercicio anterior, estando em
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conformidade com a legislacdo que exige a utilizacdo dos recursos do
Fundeb recebidos no exercicio anterior até o primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente.

Pelo exposto, considero os argumentos plausiveis. Os pontos levantados
indicam que o municipio teria, de fato, cumprido com as exigéncias legais
relativas a gestdo dos recursos do Fundeb, tanto no que se refere ao limite
de 10% para despesas no exercicio seguinte quanto a utilizacdo dos saldos
dentro do prazo legalmente estabelecido.

[ID.17] e [ID.18] — Desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

O Relatério de Auditoria aponta para questdes criticas relativas ao equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de
Ferreiros. O equilibrio financeiro, que pressupfe a igualdade entre receitas
e obrigac6es do RPPS por exercicio financeiro, ndo foi alcancado em 2021,
registrando um déficit previdenciario de R$ -2.226.876,62. Tal situacdo,
prevista nos célculos atuariais, revela que as despesas previdenciarias
superaram as receitas, forcando o municipio a depender de repasses do
tesouro municipal para cobrir o déficit e garantir o pagamento dos
beneficios previdenciarios. Percebe-se, no entanto, que houve uma melhora
em relacdo ao exercicio anterior no resultado previdenciario, tendo em
conta que em 2020 o referenciado resultado foi deficitario em R$
2.338.672,60.

Adicionalmente, o relatério discute o equilibrio atuarial, conceito que
abrange a sustentabilidade de longo prazo do RPPS, garantindo que haja
recursos suficientes para cobrir todas as obrigacdes projetadas. A avaliagcédo
atuarial de 2021 mostrou um déficit atuarial significativo, com o passivo
atuarial superando os ativos garantidores do plano de beneficios. Tal
desequilibrio sugere a necessidade de aliquotas suplementares para sanar
o déficit.

A situacéo financeira e atuarial do RPPS de Ferreiros implica um crescente
comprometimento das finangas municipais, visto que a legislacéo obriga o
municipio a cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do regime. Tal
cenario coloca em risco a capacidade do municipio de acumular recursos
necessarios para futuros pagamentos de beneficios previdenciarios,
afetando o equilibrio de suas contas e o cumprimento de metas fiscais.

A defesa do Municipio de Ferreiros reconhece o resultado previdenciario
negativo de R$ 2.226.876,62, evidenciando a insuficiéncia de recursos para
cobrir os beneficios previdenciarios no exercicio financeiro em analise. A
defesa argumenta que o déficit financeiro pode ser atribuido a varios
fatores, incluindo desequilibrios contributivos, mudancas demograficas, e o
custo histérico associado a implementacdo dos RPPS municipais em
Pernambuco. Como medidas corretivas, 0 municipio teria aumentado as
contribuicGes dos servidores, buscado financiamentos adicionais, ajustado
beneficios, melhorado a compensacdo previdenciaria, e implementado
reformas previdenciarias exigidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019.
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Com relacdo ao desequilibrio atuarial, a defesa informa que para enfrentar
0 problema a gestdo teria adotado medidas como o aumento das
contribuicbes, ajustes nos beneficios, reformas previdenciarias, e aportes
de recursos pelo ente federativo, além de revisar o plano de custeio para
assegurar a sustentabilidade do regime.

Embora a defesa apresente um conjunto de ac¢bes implementadas para
enderecar os desequilibrios identificados, € essencial que tais medidas
sejam efetivamente capazes de reverter o déficit financeiro e atuarial do
RPPS a longo prazo. A sustentabilidade do regime previdenciario depende
de um equilibrio continuo entre receitas e obrigacbes, exigindo
monitoramento constante e ajustes conforme necessario para garantir que o
sistema permaneca solvente e capaz de atender as suas obrigacfes
previdenciarias futuras.

E importante ressaltar que, conforme evidenciado nos documentos
apresentados e nas constatacdes do relatério de auditoria, o gestor realizou
o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias durante o periodo
analisado. Esta agdo demonstra um comprometimento efetivo com a
sustentabilidade financeira do RPPS, contribuindo significativamente para
evitar a formacédo de um passivo futuro que poderia agravar ainda mais o
desequilibrio financeiro do regime.

Portanto, considerando o esforgo demonstrado para cumprir com as
obrigacdes previdenciarias e as circunstancias adversas anteriores, a
presente irregularidade ndo deve ser vista como fundamento para uma
avaliacao negativa das contas do gestor.

Pelo exposto, conclui-se que a irregularidade identificada no desequilibrio
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de
Ferreiros n&o constitui base suficiente para uma reprovacao das contas.

Mantenho, no entanto, recomendacao para adocdo de medidas corretivas
para reestabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, incluindo a
adocédo de aliquotas suplementares adequadas e o0 ajuste de politicas para
garantir a sustentabilidade do regime previdenciario municipal a longo prazo.

[ID.19] Nao adocao de aliguota patronal normal sugerida na avaliacao
atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS a
uma situacao de equilibrio atuarial (Item 8.3).

[ID.20] Contribuicbes previdencidrias devidas ao RPPS nao foram
reconhecidas pela contabilidade municipal (Item 8.4).

[ID.21] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicéao
patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio R$ 117.194,44 (Iltem 8.4).

Conforme o relatério de auditoria, verificou-se que houve o repasse integral
das contribuicbes previdenciarias dos servidores e patronal normal ao
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RPPS, entretanto, houve um repasse a menor da contribuicdo especial, no
valor de R$ 117.194,44.,

Vale destacar, entretanto, conforme registra o Demonstrativo de
contribuicdo do Orgdo apresentado na Prestacdo de Contas (doc. 40)
destacado a seguir, que a aliquota utilizada pela Prefeitura para contabilizar
a contribuicdo especial, suplementar, registra o percentual aplicado de
17,40% e diverge da aliquota estabelecida pelo Decreto 25/2020 (doc. 39),
no percentual de 19,07%, de forma que o valor que deveria ter sido
contabilizado e recolhido pela Prefeitura corresponde a R$ 1.340.185,84,
deixando, portanto, de ser recolhido o valor de R$ 117.194,44.

Aliado a isto, o relatério aponta que o recolhimento menor que o devido das
contribuicbes especiais influencia negativamente o equilibrio financeiro do
regime (resultado previdenciario negativo; item 8.1), culminando com a
incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios. Além de ter efeitos no
deficit atuarial (Item 8.2), em virtude de deixarem de ingressar receitas
previdenciarias, repercutindo em avaliacdes atuariais futuras.

A defesa argumenta que o municipio seguiu estritamente o que foi
estabelecido pelo Decreto Municipal n® 25/2020 para o plano de custeio do
exercicio financeiro, especificando as aliquotas de contribuicdo patronal
normal e suplementar conforme legislacdo municipal vigente.

O defendente ressaltou a adesdo ao decreto municipal que definiu as
aliquotas de contribuicdo para o exercicio de 2021, destacando a
congruéncia entre os recolhimentos efetivados e as aliquotas previstas na
regulamentacdao local.

Sustenta que a aplicagéo das regras estabelecidas no decreto municipal foi
realizada de maneira razoavel e proporcional, atendendo ao diploma legal
valido e ndo representando qualquer distor¢cdo a sustentabilidade financeira
e atuarial do RPPS.

Apbs revisdo dos calculos, foi identificado que o Municipio de Ferreiros
aplicou um percentual de 15,50% para contribuicdo patronal suplementar
nos meses de janeiro a junho de 2021, em desconformidade com o Decreto
Municipal n.° 25/2020, e ajustou para o percentual correto de 19,07%
conforme 0 mesmo decreto nos meses de julho a dezembro e para o 13°
salario.

Més Base Contabilizada Recolhida Percentual Diferenca

Janeiro 543.292,02 84.235,34 84.235,34 15,50% 19.370,45

Fevereiro 556.380,34 86.257,74 86.257,74 15,50% 19.843,99
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Novembro | 532.537,13 101.554,61 101.554,61 19,07% 0,00 %
Dezembro 526.586,13 100.419,77 100.419,77 19,07% 0,00
13° Salario | 533.649,57 101.766,74 101.766,74 19,07% 0,00
TOTAL 7.027.718,07 1.222.991,40 1.222.991,40 17,40% 117.195,89

A aplicacdo de um percentual de contribuicdo patronal suplementar de
15,50% nos primeiros seis meses do ano, inferior ao estipulado pelo
Decreto Municipal n.° 25/2020, evidencia uma desconformidade parcial com
as disposicOes legais municipais para o exercicio de 2021. Tal fato aponta
para uma gestdo das contribuicdes previdenciarias que ndo seguiu
integralmente o plano de custeio estabelecido, resultando em recolhimentos
a menor do que o devido ao RPPS durante este periodo.

No entanto, a correcdo deste percentual para 19,07% a patrtir de julho até o
final do exercicio financeiro, incluindo o 13° salario, demonstra uma acéo de
conformidade com o decreto mencionado pela defesa para o restante do



ano. Isso indica um esfor¢co de ajuste por parte do Municipio de Ferreiros
para alinhar as contribuicbes patronais suplementares as exigéncias legais
municipais estabelecidas.

Apesar do ajuste realizado a partir de julho, a aplicagdo de um percentual
inferior ao estipulado pelo decreto nos primeiros seis meses do ano
representa uma falha na gestdo das contribuicbes previdenciarias. Essa
falha necessita ser reconhecida e considerada no contexto da avaliacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Portanto, enquanto a defesa do Municipio de Ferreiros apresenta
argumentos validos sobre a adesdo ao decreto municipal a partir do
segundo semestre de 2021, é imperativo que se considere o0 impacto
financeiro e atuarial da aplicacdo de aliquotas inferiores nos primeiros seis
meses. Acdes corretivas e ajustes financeiros podem ser necessarios para

compensar o déficit gerado por essa desconformidade inicial.

Em vista disso, apesar da irregularidade sdo ser suficiente para a rejeicéao
das contas do interessado, recomenda-se que o Municipio de Ferreiros
adote medidas para revisar e corrigir as contribuicées previdenciarias para
assegurar plena conformidade com as disposicfes legais estabelecidas e
garantir a sustentabilidade de longo prazo do RPPS, contemplando a
necessidade de ajustes retroativos para sanar as diferencas resultantes da
aplicacdo incorreta das aliquotas no inicio do exercicio.

Ao analisar as irregularidades detectadas, constata-se que, embora
existentes, estas ndo configuram falhas de natureza grave, néo
comprometendo, portanto, de maneira substancial, a legalidade e a
regularidade dos atos praticados. Ademais, € pertinente ressaltar que, no
tocante ao cumprimento dos valores e limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal e legislacdo aplicavel, observa-se que todos os limites
foram devidamente atendidos. Esta conformidade com os parametros
constitucionais e legais € um indicativo relevante da observancia dos
principios de legalidade e responsabilidade fiscal, aspectos fundamentais na
gestdo publica. Portanto, apesar das irregularidades pontuais, estas ndo se
mostram suficientemente graves para ensejar medidas sancionatérias de
maior severidade, considerando, sobretudo, o cumprimento integral dos
limites e valores legais preconizados.

VOTO pelo que segue:

CUMPRIMENTO DE TODOS OS

LIMITES CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
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constitucionais e ausentes
irregularidades de natureza grave.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias dos servidores e
patronal normal foram repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no
exercicio destas contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades de natureza grave;

CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da razoabilidade e
da proporcionalidade;

CONSIDERANDO a situacdo atipica enfrentada no exercicio de 2021,
marcada pelos desafios impostos pela pandemia de COVID-19, que exigiu
dos municipios uma gestdo de recursos extraordinaria, impactando as
decisdes administrativas e financeiras;

JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOSE ROBERTO DE
OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Ferreiros, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando assim contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio.
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2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussao no
patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

3. Revisdo das praticas para assegurar a total conformidade
com as avaliacdes atuariais futuras, visando o equilibrio
financeiro e atuarial sustentavel do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio.

4. Aperfeicoamento das futuras Leis Orcamentarias Anuais
com a finalidade de buscar um melhor controle dos gastos
publicos e do atingimento das metas e objetivos tracados
no planejamento orgcamentario.
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E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 25,28 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d?)s L|;>rgfifjcﬁiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 71 44 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % Aa m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 24,19 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 5185 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.645.241,47
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 14,88 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.



