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RESOLUCAO H° 004/2021.

EWEIMTA: APROVA com ressalvas a
Prestacdo de Contas dos Ex-
Prefeitos do SUluirticipio de
Ferreiros, exercicio financeiro
de 2016, e da outras
providéncias:

A MESA DIRETORA DA CASV3ARA SVBUCSPAL DE FERREIROS, com amparo no
Regimento Interno da Casa, FAZ SABER, que o Plenario aprovou e ELA PROIVIULGA a
seguinte RESOLUCAO:

Art. 10- Fica APROVADA com ressalvas a Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito do

Municipio de Ferreiros o Sr. Anténio José de Andrade, exercicio financeiro de 2016.

Art. 20- Fica APROVADA com ressalvas a Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito do

Municipio de Ferreiros o Sr. Gileno Campos Gouveia Filho, exercicio financeiro de 2016.
Art. 30- Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 40- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA SVIUVEBCSPAL DE FERREIROS, em 08 de
junho de 2021. /

/| JOSE DAVI VELOSO SILVA
20SECRETARIO
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PROCESSO TCE-PE N° 17100022-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUBZ ARCOVERDE FILHO >a
MODALIDADE - TSPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURSSDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

rsiivjifcjiiw.

DELIBERACOES ATUALIZADAS APOS RECURSOS %’1
%
Antondo Jose De Andrade: (CFD‘
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a rejeicao i
das contas do(a) Sr(a). Antonio Jose De Andrade, relativas ao exercicio financeiro de f 3
2016. | |
i
Galeno Campos Gouveia Fitho: | >
| s
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de Ferreiros a f
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Gileno Campos Gouveia Filho, | >
relativas ao exercicio financeiro de 2016. 12
I
DETERSV1IMAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600 3{%
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem vier a 11
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir a
relacionadas: es

1. Elaborar tempestivamente a programacao financeira contendo metas
bimestrais de arrecadacao (item 2.2);

Qu»n 010

2. Especificar na programacdao financeira as medidas relativas a quantidade
e valores de acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca A
administrativa (Item 2.2);

3. Anexar ao Balanco Patrimonial o quadro de superavit/déficit financeiro,
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (Item 3.1);

4. Inscrever em Restos a Pagar apenas despesas para as quais existam
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu
custeio (Item 3.4.1);

5. Reduzir a despesa total com pessoal com intento de se adequar ao limite
previsto pela LRF para o Poder Executivo municipal (Item 5.1);

6. Nao deixar obriga¢cBes, nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do
mandato do Prefeito, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa (Item 5.4);

7. Aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do ensino no minimo o
percentual piso de 25% das receitas municipais estabelecido no artigo 212
da Constituicdo da Republica (Item 6.1);

8. Utilizar dentro do exercicio todos os recursos recebidos do FUNDEB,
podendo eventualmente deixar saldo maximo de 5% dos recursos para o
préximo exercicio, conforme legislacdo parametro (Item 6.3);
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0.

Providenciar meios de se obter o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
(Item 8.1 e 8.2);

10. Adotar a aliquota patronal suplementar sugerida na avaliagcdo atuarial

11.

mediante lei municipal, possibilitando a reconducdo do RPPS a uma
situacdo de equilibrio atuarial e financeiro (item 8.3);

Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9.1).
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ATA DA 13a (DECIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE FERREIROS/PE: 1° (PRIMEIRO) PERIODO ANUAL DA 14a
(DECIMA QUARTA) LEGISLATURA.

Ao 80 (oitavo) dia do més de junho de dois mil e vinte e um, (2021) no prédio da
Camara Municipal de Ferreiros, na sala destinada as sessfes, na Praca Dezesseis
de Marco n° 74/76, nesta Cidade, precisamente as 15h00min (quinze) horas, reuniu-
se esta edilidade, sob a Presidéncia do nobre Vereador Gilcelio Oliveira Pontes, 10
(primeiro) Secretario, Luiz Francisco de Vasconcelos Junior, 20 (segundo)
Secretario, José Davi Veloso Silva e os demais Edis: Bruno Japhet da Matta
Albuquerque Filho, Josinaldo de Araujo Silva, José Candido da Silva, Salatiel Paz de
Freitas Domingos, Tarcisio Saraiva Borba de Meneses e Wagner Rosendo da Costa.
Com todos os Vereadores presentes, o Sr. Presidente deu por aberta a sesséo,
solicitando ao 20 (segundo) Secretario que efetuasse a leitura do texto biblico e
rogando a protecdo divina, iniciou os trabalhos da Sessdo. Em seguida, o Sr.
Presidente solicitou ao 20 (segundo) Secretario que fizesse a leitura da ata da
sessdo anterior. ApOs lida, a ata da sessdo anterior foi posta em discussdo e
votacdo, sendo a mesma aprovada por unanimidade. Em seguida, o Sr. Presidente
solicitou ao 1o (primeiro) Secretario que efetuasse a leitura do EXPEDIENTE, que
sera disponibilizado aos senhores Vereadores. Projeto de Resolu¢cdo n° 004/2021,
de autoria da Comissdo de Financas e Orcamento que Aprova a Prestacdo de
Contas dos Ex-Prefeitos do Municipio de Ferreiros, exercicio de 2016 e da outras
providéncias e Parecer n° 004/2021 da Comissdo de Financas e Orgcamento ao
Projeto de Resolucdo n° 004/2021. Lido o Parecer, o Sr. Presidente incluiu o Projeto
de Resolucdo n° 004/2021 na Ordem do Dia da presente sessdo para sua discussao
e votacdo. Projeto de Resolugdo n° 005/2021 de autoria da Comissao de Finangas e
Orgamento, que Aprova a Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito do Municipio de
Ferreiros exercicio de 2018 e da outras providéncias e Parecer n° 005/2021 da

Comissdo de F/nancas e Orcamento ao Projeto de Resolugcdo n° 005/2021. Lido o
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Parecer, o Sr. Presidente incluiu o Projeto de Resolu¢cdo n° 005/2021 na Ordem do
Dia da presente sessdo para sua discussdo e votacdo. Requerimento n° 032/2021
de iniciativa do Vereador Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho, faz pedido de
informacéo e solicitacdo ao Prefeito deste Municipio, Sr. José Roberto de Oliveira, o
qual é solicitada as seguintes informacfes e pedido: Copia do contrato de todos os
servidores contratados temporariamente no Municipio de Ferreiros em 2021; que a
Prefeitura esclareca em que esta respaldada a contratacdo dos mesmos, visto que
ndo foi enviado nenhum Projeto de Lei solicitando a autorizagdo da Céamara
Municipal para contrata-los; além do pedido para que o Processo Seletivo 2021 seja
feito imediatamente. Requerimento n° 033/2021 de iniciativa do Vereador Salatiel
Paz de Freitas Domingos, faz um pedido de informacéo ao Prefeito deste Municipio,
Sr. José Roberto de Oliveira, o qual é solicitada as seguintes informacdes: Copia do
contrato e da planilha com os itens executados e pagos referente a contratacdo de
empresa de engenharia para constru¢cdo da Praca Mandacaru, Ferreiros-PE, através
do Processo Licitatério n° 032/2021 modalidade de Dispensa n° 24/2021 e Contrato
n° 029/2021. Requerimento n° 034/2021 de iniciativa do Vereador Wagner Rosendo
da Costa, faz um pedido de informagcdo ao Prefeito deste Municipio, Sr. José
Roberto de Oliveira, o qual é solicitada as seguintes informacfes: Copia do contrato
de Dispensa de Licitacdo n° 013/2021 e contrato n° 014/2021, referente a
contratacdo de empresa para executar servicos de capinacdo, limpeza de canais e
canaletas , pintura de meio-fio e varricdo no Municipio de Ferreiros-PE, bem como,
seus respectivos boletins de medicdo de cada um dos 5 sub- empenhos pagos até o
dia 27/05/2021. Requerimento n° 035/2021 de iniciativa do Vereador José Candido
da Silva, faz um pedido de informacdo ao Prefeito deste Municipio, Sr. José Roberto
de Oliveira, o qual é solicitada as seguintes informacdes: Copia de todos os
Contratos firmados pela Prefeitura de Ferreiros junto a empresa FD FEITOSA
LOCACAO DE VEICULOS EIRELI, cépia do Processo Licitatério n° 010/2021 na
modalidade Dispensa Emergencial n° 009/2021, referente a locagéo de

caminhdo pipa, caminhdo munck e caminhdo compactador, além
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dos respectivos documentos de maquina e caminhdes que foram locados a
Prefeitura de Ferreiros neste periodo. Requerimento n° 036/2021 de iniciativa do
Vereador José Davi Veloso Silva, faz apelo ao Prefeito do Municipio, Sr. José
Roberto de Oliveira, no sentido de junto a Secretaria de Obras, seja feita a
revitalizacdo da Praca Vereador Antbnio Travassos. Lido os Requerimentos n°s 032,
033, 034, 035 e 036/2021, o Sr. Presidente incluiu os mesmos na Ordem do Dia da
presente sessdo para sua discussdo e votacdo. Em seguida, como ndo constava
mais nenhuma matéria para a leitura do Expediente, o Sr. Presidente franqueou a
palavra aos Vereadores inscritos no Expediente. Usou a palavra o Vereador Bruno
Japhet da Matta Albuquerque Filho que em seu discurso deixou seus pésames a
familia de seu amigo Zé Carlos, a familia de Dona Maria sogra de Romarinho
Pedreiro e a todas as familias que perderam seus entes queridos vitimas da COVID-
19. O Edil ainda deixou um apelo ao Prefeito, junto com a Acdo Social do Municipio
para que vejam essa questdo dos funcionarios contratados da Prefeitura que
continuam recebendo o Bolsa Familia. Usou a palavra o Vereador Luiz Francisco de
Vasconcelos Junior, que em seu discurso foi aparteado pelo Vereador Tarcisio
Saraiva Borba de Meneses, que na oportunidade deixou seus pésames a familia da
esposa de seu amigo Gal da Portuguesa pelo seu falecimento, vitima da COVID-19.
O Vereador Luiz Francisco em sua fala, deixou um apelo a Secretaria de Agricultura
e Administracdo para que veja aquela estrada da Cutias até Bonfim, que se encontra
muito esburacada. O mesmo solicita encarecidamente para que seja vista essa
guestdo o mais breve possivel. O Vereador ainda deixou mais um apelo para que
mande colocar lampadas na Rua Manoel Nunes Machado, proximo a casa de sua
amiga Tutinha e ao Mercadinho de JAL que encontra - se as escuras. O Edil ainda
deixou sua solidariedade ao seu amigo Gal pelo falecimento da sua esposa. Usou a
palavra o Vereador José Davi Veloso Silva, que solicitou a Secretaria de Obras que
dé uma olhada ali naquelas galeria proximo a loja de Célio Méveis em frente a casa
de racdes de Zezé. Usou a palavra o Presidente da Casa, Sr. Gilcelio Oliveira

Pc ' r Jelo ao Prefeito para que encarecidamente veja essa questao
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da galeria em frente da casa de racdo de seu amigo Felipe, que esta danificada e
estd um mau cheiro muito grande. O Edil ainda fez mais um apelo a Secretaria de
Administracdo junto ao Prefeito do Municipio para que mande podar aquela arvore
préximo ao Golden Gril, pois a arvore € muito grande e a noite a iluminacdo nao é
muito boa e fica bem mais esquisito o trdfego dos moradores daquela localidade. O
Edil ainda deixou um apelo ao Secretario de Agricultura e o Prefeito do Municipio
para que assim que der uma estiada dé uma passada com a Patrol na banqueta da
PE-82, pois o mesmo passando, observou que esta praticamente sem banqueta,
principalmente esse trajeto que vai de Aracd e Santa Marta, o Edil solicita que seja
vista essa questdo que vai ajudar a populacdo a se deslocar para a Zona Rural. O
Edil deixou seus pésames a familia de seu amigo Gal pelo falecimento de sua
esposa e solicitou a Secretaria da Casa para que em seu nome e dos demais
Vereadores envie Votos de Pesar a familia. Prosseguindo, o Edil ainda deixou um
apelo ao Prefeito junto a Secretaria de Administragcdo para que mande passar a
Patrol para que dé uma melhora na estrada principal que da acesso ao sitio Cutias.
Em seguida, como ndo havia mais nenhum Vereador inscrito para usar a palavra no
Expediente, o Sr. Presidente passou para a ORDEM DO DIA pondo em discuss&o o
Projeto de Resolucdo n° 004/2021 de autoria da Comissdo de Financas e
Orcamento. Antes da discussao e votacdo do Projeto, o Sr. Presidente leu a ementa
do Projeto e explicou que o Processo tem uma Unica numeracdo, mas que trata de
duas contas, a do Ex-Prefeito Gileno Filho, que veio aprovada com ressalva e a do
Ex-Prefeito Anténio José de Andrade que assumiu a Prefeitura interinamente num
periodo de seis meses e no entanto o Tribunal julga separado, mas que € um sé
processo que trata do ano de 2016, onde os dois foram Prefeitos. O Presidente
esclareceu que foram notificados o0s interessados para que 0S mMesMos
apresentassem as suas defesas com relacdo as suas contas. No caso de Gileno
Filho, mesmo vindo Aprovada com ressalvas ele apresentou sua justificativa dentro
do prazo de 15 dias, e no caso de Antdnio Andrade que veio REJEITADA, ele

apresentou a sualjustificativa e segundo ele, apresentando alguns erros que nao



Camara Municipal de Ferreiros

Casa Vereador Antonio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Marc¢o, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.N.P.J. 08.825.713/0001-04

deveria, a questdo dele foi uma questdo de indice e por conta disso foi rejeitada as
suas contas. O Presidente esclareceu que essa aprovacgao é de 2/3 (dois tergos), no
entanto terd os 09 (nove) votos da Casa, inclusive o dele também. O Vereador
Tarcisio levantou uma Questdo de Ordem, questionando se o Parecer ta4 valendo
como favoravel ou contréario, rejeitado ou aprovado? Q Presidente respondeu que,
“APROVADOQ". O Vereador Luiz Francisco também levantou uma Questdo de Ordem
dizendo que no caso, vai se seguir a votacdo do Parecer da Comissdao que se deu
pela aprovacdo das contas. O Presidente respondeu que, a Camara teve que fazer
um Projeto diferenciado dando parecer favoravel aos dois. O artigo 1o diz: Fica
aprovada com ressalva a Prestacdo de Contas do Ex- Prefeito de Ferreiros do Sr.
Antbnio José de Andrade do exercicio financeiro de 2016, e no artigo 20; Fica
aprovada com ressalva a Prestacdo de Contas do Ex- Prefeito de Ferreiros, Sr.
Gileno Campos Gouveia Filho, exercicio financeiro de 2016. O Presidente da Casa
ainda esclareceu que, Caso o Projeto seja Rejeitado, vai se manter a decisdo do
Parecer do Tribunal de Contas. Feito todos os esclarecimentos, o Sr. Presidente p6s
em discussdo o Projeto de Resolugcdo n° 004/2021. Discutiram os Vereadores Bruno
Japhet da Matta Albuquerque Filho e Wagner Rosendo da Costa. Nao havendo mais
nenhum Vereador que quisesse discutir o Projeto, o Sr. Presidente p6s 0 mesmo em
votacdo, sendo o Projeto de Resolucdo n° 004/2021 APROVADO por
unanimidade. Em seguida, de acordo com a legislacdo vigente, o Sr. Presidente,
convida os Edis por ordem alfabética para justificarem seus votos para que fiquem
registrado em ata, tendo os senhores dois minutos para justificar. Vereador Bruno
Japhet da Matta Albuquerque Filho - Vota favoravel ao Parecer da Comissado porque
discorda do que foi dito pelo Tribunal de Contas, porque na sua opinido o Prefeito
pegou a Prefeitura depois de uma renuncia e ndo teve como planejar todo o
percentual de gasto. Vereador Gilcelio Oliveira Pontes - Vota favoravel por entender
gque o tempo foi muito curto para o Ex-Prefeito Antbnio Andrade, e que o0s
percentuais que ele pegou ndo tem sentido um Prefeito sair aprovado e ele

Rej a ser repetido a aprovacdo de Gileno e a Aprovacao de
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Anténio Andrade que em 2016 os dois participaram. Vereador Josinaldo de Araujo
Costa - Vota favoravel por entender que o direito que foi dado ao Ex-Prefeito Gileno
Filho, também deve ser dado ao Ex-Prefeito Antdénio Andrade. Vereador José Davi
Veloso Silva - Vota favoravel ao Parecer da Comissdo, como ja foi dito pelos
Vereadores, o tempo foi curto onde os percentuais que Antonio devia cumprir
naquele prazo ndo dava mais tempo pra ele. Vereador José Céandido da Silva - Vota
favoravel porque ndo viu motivos para votar contra, onde o Ex- Prefeito passou sé
06 (seis) meses na Prefeitura. Vereador Luiz Francisco de Vasconcelos Junior - Vota
favoravel por entender que os pontos onde foram questionados 0s recursos, o tempo
em que se encontrava a gestdo nao foi habil para o Ex- Prefeito Anténio Andrade.
Vereador Salatiel Paz de Freitas Domingos - Vota favoravel por entender que o Ex-
Prefeito Antdnio Andrade néo teve tempo de se habituar. Vereador Tarcisio Saraiva
Borba de Meneses - Vota favoravel seguindo o raciocinio dos pares da Casa,
seguindo o Parecer da Comissdo e o Projeto de Resolucdo. Vereador Wagner
Rosendo da Costa - Vota favoravel seguindo o Parecer da Comissédo e o Projeto de
Resolucdo. O Projeto foi aprovado por unanimidade, obtendo 09 votos favoraveis.
Em discussdo o Projeto de Resolugdo n° 005/2021. Ninguém discutiu. O Projeto foi
APROVADO por unanimidade. Em seguida, seguindo os tramites, o Sr. Presidente
convida os Vereadores por ordem alfabética para justificarem seus votos para que
figue registrado em ata. Vereador Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho - Vota
favoravel porque ndo ha nenhum indicio que faca ser contrario ao Parecer do
Tribunal de Contas. Vereador Gilcelio Oliveira Pontes - Vota favoravel
acompanhando o Parecer do Tribunal de Contas. Vereador Josinaldo de Araujo
Costa - Vota favoravel acompanhando o Parecer do Tribunal de Contas. Vereador
José Candido da Silva - Vota favoravel porque ndo vé motivos para ser contra, se ja
veio aprovada pelo Tribunal de Contas. Vereador José Davi Veloso Silva - Vota
favoravel acompanhando o Parecer do Tribunal de Contas. Luiz Francisco de
Vasconcelos Junior - Vota favoravel acompanhando o Parecer do Tribunal de

Contas e o Projeto. Vereador Salatiel Paz de Freitas Domingos - Vota favoravel
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acompanhando o entendimento do Tribunal de Contas. Vereador Tarcisio Saraiva
Borba de Meneses - Vota favoravel acompanhando o entendimento do Tribunal de
Contas. Vereador Wagner Rosendo da Costa - Vota favoravel acompanhando o
Parecer do Tribunal de Contas. O Projeto de Resolugcao n° 005/2021 obteve 09
votos, sendo Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n°
032/2021 de iniciativa do vereador Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho.
Discutiram a matéria o autor e os Edis: Tarcisio Saraiva Borba de Meneses, Salatiel
Paz de Freitas Domingos, José Davi Veloso Silva, Luiz Francisco de Vasconcelos
Junior e Wagner Rosendo da Costa. Posto a votos, o Requerimento n° 032/2021
foi Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n° 033/2021 de
iniciativa do Vereador Salatiel Paz de Freitas Domingos. Discutiu a matéria o
Vereador Tarcisio Saraiva Borba de Meneses. Posto a votos, o Requerimento n°
033/2021 foi Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n°
034/2021 de iniciativa do Vereador Wagner Rosendo da Costa. Discutiram a matéria
os Edis: Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho, José Candido da Silva, Tarcisio
Saraiva Borba de Meneses, Luiz Francisco de Vasconcelos Junior, José Davi Veloso
Silva. O Presidente da Casa prorrogou a sessao por mais uma hora como determina
0 Regimento Interno da Casa. Posto a votos, o Requerimento n° 034/2021 foi
Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n° 035/2021 de
iniciativa do Vereador José Candido da Silva. Discutiram a matéria os Edis: Tarcisio
Saraiva Borba de Meneses, Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho. Posto a
votos, o Requerimento n° 035/2021 foi Aprovado por unanimidade. Em discussao
o0 Requerimento n° 036/2021 de iniciativa do Vereador José Davi Veloso Silva.
Discutiu a autor. Posto a votos, o Requerimento n° 036/2021 foi Aprovado por
unanimidade. Em seguida, como ndo havia mais nenhuma matéria para discussao
ou votacdo na Ordem do Dia, o Sr. Presidente passou para as EXPLICACOES
PESSOAIS, franqueando a palavra aos inscritos. Usou a palavra o Vereador
Josinaldo de Araujo Silva que pediu ao Prefeito para que visse a questdao do

atendimento na recepcdo do hospital, pois esta deixando a desejar. O Edil fez um

Pagina 7 de 9



Camara Municipal de Ferreiros

Casa Vereador Antdnio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Margo, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.N.P.J. 08.825.713/0001-04

apelo ao Prefeito para que mande colocar um aterro na ponte que da acesso a Rua
Bardo de Itambé, que esta de dificil acesso para o povo trafegar naquela via. O Edil
também solicitou para que reveja a questdo da iluminagcdo publica. O Edil na
oportunidade também cobrou conserto nas estradas da Zona Rural. Usou ainda a
palavra o Vereador José Candido da Silva. O Vereador José Davi Veloso Silva,
apesar de inscrito desistiu de usar a palavra. Em seguida, ndo havendo mais
nenhum Vereador inscrito para usar a palavra nas Explicacbes Pessoais, 0 Sr.
Presidente declara encerrada a presente sessao as 16h39min (dezesseis horas e
trinta e nove minutos). A presente sessdo tem seu audio e atas gravados em CDs,
identificados e datados de 08/06/2021, arquivados no Departamento de audios e
atas da Camara Municipal de Ferreiros. Para constar, eu, Luiz Francisco de
Vasconcelos Junior, 1o (primeiro) Secretario , em 09 (nove) paginas rubricadas pelo
Sr. Presidente, lavrei a presente ata, a qual vai devidamente assinada por mim, o Sr.
Presidente e demais Vereadores presentes. Correcdo em tempo: Onde Ilé-se

Josinaldo de Araujo Costa. Leia-se: Josinaldo de Araujo Silva.

Sala das SessOes da Camara Municipal de Ferreiros, em 08 de junho de 2021.

Presidente:
X J
Demais Vereadores presentes:
> Dl
I o ©
Bruno Japhet da Matta A. Filho iosé Candido da Silva
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o0sé Davi Veloso Silva Oosinaldo de Araujo Silva

Tarcisio Saraiva B. de Meneses
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

509 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 06/08/2019
PROCESSO TCE-PE N° 17100022-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

INTERESSADOS:

ANTONIO JOSE DE ANDRADE
Gileno Campos Gouveia Filho
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

RELATORIO

Prestacdo de contas de governo, para fins de emissdo de parecer prévio, de Gileno
Campos Gouveia Filho, Prefeito do Municipio de Ferreiros no periodo de Ol de janeiro a
28 de agosto de 2016, e de Antonio José de Andrade, Prefeito do Municipio de Ferreiros
no periodo de 29 de agosto a 31 de dezembro de 2016, em cumprimento ao disposto nos
artigos 31, 88 1°e 2° da Constituicdo Federal, e 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco.
Relatorio de Auditoria foi apresentado (doc. 57).

Gileno Campos Gouveia Filho apresentou defesa (doc. 71 e anexos doc. 72 a 75).

Antonio José de Andrade, embora regularmente notificado, ndo apresentou defesa.

A defesa, em relacdo a alguns pontos do relatério, foi analisada em Nota Técnica (doc.
81).

Apés a analise da defesa, a tabela de limites constitucionais e legais, item 10.3 do
relatorio, aponta as seguintes irregularidades:

- Descumprimento do limite da despesa total com pessoal;
- Descumprimento do limite de aplicacdo na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino;
- Descumprimento do limite do saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio.

As irregularidades e deficiéncias identificadas, conforme item 10.1 do relatério, apos a
analise da defesa, foram as seguintes:

[ID.01] Auséncia de elaboracdo da programacao financeira (Item 2.2);

[ID.03] Auséncia de arrecadacédo de receita de contribuicdo para custeio de iluminacéo
publica - COSIP (Item 2.4.1);
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[ID.04] Auséncia de evidenciagdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos,
de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do Balanco Patrimonial,
em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (item 3.1);

[ID.05] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1);

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1);

[ID.08] N&o reconducédo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF
(Item 5.1);

[ID.09] Reincidente extrapolagédo do limite de despesa total com pessoal (ltem 5.1);

[ID.10] Assuncéao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4);

[ID.11] Descumprimento do percentual minimo de aplicagcdo de recursos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1);

[ID.12] N&o utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando para o
exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na legislacao (Item
6.3);

[ID.13] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -1.505.675,82, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 8.2);

[ID.15] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizagdo de deficit atuarial (Item 8.3);

[ID.16] A aliguota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagcdo de equilibrio atuarial
(Item 8.4);

[ID.17] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE (Item 9.1).

VOTO DO RELATOR

Este processo tem por objeto a emissdo de parecer prévio para subsidiar o julgamento
das contas de governo do prefeito pela Camara de Vereadores, competéncia conferida ao
Tribunal de Contas na forma estabelecida pelos artigos 31, 88 1°e 2° e 71, I c/c 0 art. 75
da Constituicdo Federal. Nao se deve confundir com a competéncia conferida no art. 71,

sfts?
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Il da Constituicdo Federal de julgamento pelos Tribunais de Contas das contas de gestéo
dos administradores e demais responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos, nas
qguais o prefeito, dependendo da forma de sua atuagcédo, pode ser inserido.

As contas de governo sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
gualguer dos entes da Federacdo expressam os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a gestao fiscal
e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos
limites de gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacédo e com pessoal.

Inicialmente vejamos os descumprimentos apontados no quadro de limites constitucionais
e legais.

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1)

[ID.08] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF (Item 6.1)

[ID.09] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1)

A auditoria apresentou 0s seguintes percentuais de comprometimento da receita corrente
liqguida com a despesa total com pessoal ao longo do exercicio:

1° Quadrimestre - 66,76%
2° Quadrimestre - 64,01%
3° Quadrimestre - 64,55%

Durante os trés quadrimestres de 2016, o limite da despesa total com pessoal foi
descumprido.

Registra ainda a auditoria que o Poder Executivo Municipal se encontrava desenquadrado
desde o 2° quadrimestre de 2014.

Informa a existéncia do Processo TCE-PE n° 1760003-0 de andlise da gestao fiscal do
exercicio de 2015.

A defesa de Gileno Campos Gouveia Filho alega:

Inicialmente, a equipe técnica de auditoria do TCE/PE trouxe uma inovagdo para o célculo da Despesa com Pessoal, na
medida em que excluiu do referido calculo as transferéncias para cobertura do Déficit Financeiro, ou insuficiéncia

financeira, alterando para menos as deducdes permitidas pelo § 1 do art. 19 da LRF.

Ao final de tal constatacdo, a equipe técnica concluiu que os célculos apresentados no RGF - Relatério de Gestdo -
estariam equivocados, ja que ao final do exercicio financeiro de 2016, a DTP nao estaria no patamar de 58,42%, mas sim

de 64,55%, calculados pelo TCE/PE e apresentados nesta prestagdo de contas.

Ocorre que, verifica-se que a equipe técnica de auditoria, sem qualquer precedente legal, distante das hipéteses indicadas
no 8§ 1 do art. 18 da LRF, deduz das dedug¢des a importancia de R$1.399.270,00 (um milh&o, trezentos e noventa e nove
mil, duzentos e setenta reais), indicando uma Despesa Total com Pessoal - DTP de R$16.047.373,45 (dezesseis milhdes,

quarenta e sete mil, trezentos e setenta e trés reais e quarenta e cinco centavos).

m\
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Ocorre que os célculos corretos para discussdo da Despesa com Pessoal sao aqueles indicados pela Legislacao Fiscal, os

quais ndo contemplam a alegada excluséo, conforme indicamos abaixo:

A LRF permite que sejam deduzidos do calculo as seguintes despesas com pessoal:

()

Despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados ao regime préprio de previdéncia do servidor.

Aponta que os calculos corretos indicam o comprometimento de 58,68% ao final do
exercicio.

Prossegue a defesa afirmando que reduziu o comprometimento da despesa com pessoal
em relacdo ao ano anterior e que 0 municipio teve reducdo em sua receita corrente
liquida por quatro quadrimestres seguidos a partir do 1° quadrimestre de 2015, enquanto
o total da despesa com pessoal permaneceu estavel. Comparando o 2° quadrimestre de
2015 com o 2° quadrimestre de 2016, houve reducdo do total da despesa com pessoal,
mesmo com 0 aumento do salario minimo e do piso nacional dos professores.

E continua a defesa:

Neste caso, importa destacar que todas as medidas necessarias para a recondugdo da despesa com pessoal foram
adotadas no mandato do Defendente, como corte de gratificagdes, cargos comissionados e contratos temporarios, que
provocaram ajustes na Despesa com Pessoal, como evidenciado no préprio Relatério de Auditoria, que indica o menor

percentual dos ultimos 2 anos da Despesa com Pessoal.

Cita precedente do Municipio de Santa Maria do Cambucé no qual as contas de governo
do exercicio de 2015 receberam parecer prévio pela aprovacdo por parte deste Tribunal
mesmo quando a DTP se encontrava acima do limite da LRF.

A Nota Técnica analisou apenas as dedug¢des apontadas como indevidas pela defesa:

Através do cotejo entre o relatério produzido pela equipe técnica e a peca defensoéria conclui-se que os argumentos
trazidos pela defesa ndo devem superar a irregularidade apurada conforme o Apéndice Il do relatério de auditoria.
Acontece que o repasse efetuado para cobertura de deficit financeiro da entidade previdenciaria no valor de
R$1.399.270,00 (doc.31), certamente utilizado para o pagamento de beneficios pelo RPPS, deve ser considerado como
despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas com esses repasses ndo podem ser deduzidas da
Despesa Bruta com Pessoal. (Manual de Demonstrativos Fiscais, 6a Ed., pag. 517). Dessa forma, o célculo correto inclui tal
repasse como despesa de pessoal, o que ndo ocorreu no RGF elaborado pela Administragdo municipal, mas considerado
no calculo da equipe técnica. Ademais, o percentual da DTP apresentado pela entidade no RGF supera o limite de 54% da

LRF, mesmo desconsiderando o aporte financeiro ao RPPS.

Como eu havia solicitado a auditoria anéalise sobre quem seria responsavel pela irregularidade diante do fato de dois

prefeitos haverem atuado no exercicio, a auditoria fez a seguinte analise:

A responsabilizacdo pelo percentual de 64,55% para despesas com pessoal apontado no relatério de auditoria é do Sr.
Antdnio José de Andrade e do Sr. Gileno Campos Gouveia Filho, Prefeitos do Municipio no decorrer do exercicio de 2016.
De 01/01/2016 a 28/07/2016, os atos administrativos eram de responsabilidade do Sr. Anténio José de Andrade, inclusive
se responsabilizando pelas medidas legais controladoras das despesas com pessoal naquele periodo. Ressalte-se que
primeiro e segundo quadrimestres do exercicio também se comportaram acima do limite da LRF, certamente contribuindo
para o percentual de 64,55% apontado no final do ano pela auditoria. No periodo de 29/07/2016 a 31/12/2016, a gestdo do
Municipio passou a ser de responsabilidade do Sr. Gileno Campos Gouveia Filho, quando deveria atuar para o
reenquadramento da DTP aos limites da LRF, principalmente no 3° quadrimestre em funcdo do desenquadramento

verificado no 2° quadrimestre (64,01%). Isso posto, os dois gestores em cada periodo sdo os responsaveis pela despesa
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total de pessoal acima do limite legal ao final do exercicio financeiro de 2016, sobretudo porque em todos os quadrimestres

daquele ano a DTP superou os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Quanto as deduc¢des, acompanho a analise da Nota Técnica.

Nos termos do art. 19, 8§ 1°, VI da LRF:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

)

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao

de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Portanto, a transferéncia financeira realizada pela Prefeitura para o Fundo Previdenciario
para cobertura de déficit financeiro da entidade previdenciaria ndo pode ser deduzida da
despesa com pessoal.

A despesa total com pessoal encontrava-se acima do limite desde o 2° quadrimestre de
2014 e permaneceu durante os trés quadrimestres de 2016 muito acima do limite.

No Processo TCE-PE n° 1760003-0 este Tribunal julgou irregular a gestdo fiscal do
exercicio de 2015 e aplicou multa pela ndo adocdo de medidas para retorno das
despesas com pessoal, referentes ao 1° e 3° quadrimestre de 2015, j4 considerando os
prazos duplicados do art. 66 da LRF. A despesa com pessoal havia ultrapassado o limite
no 2° quadrimestre de 2014.

Em 2016, neste processo, a defesa alega que todas as medidas para reducdo da despesa
com pessoal foram tomadas, como corte de gratificacbes, cargos comissionados e
contratos temporarios. Contudo, nao foram apresentadas provas do alegado. A
Constituicdo Federal em seu art. 169, 8 3° da o caminho para a reducdo das despesas de
pessoal com destaque para reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos comissionados e func¢des gratificadas.

Quanto a alegacédo da defesa da reducéao da receita corrente liquida e da estabilizacédo e
até reducdo da despesa total com pessoal, a comparacdo mais indicada a ser feita é entre
o final do exercicio de 2015 e o final do exercicio de 2016, jA que estamos analisando as
contas de 2016.

A receita corrente liquida passou de R$ 21.476.110,00 em 2015 para R$ 24.859.720,00
em 2016, acréscimo de 15,75%, acima da inflacdo apurada no periodo de 6,28% (IPCA).

A despesa total com pessoal passou de R$ 14.726.970,00 em 2015 para R$
16.047.370,00 em 2016, acréscimo de 13,54%.

O aumento do salario minimo e do piso dos professores € previsivel. Cabe planejamento
por parte da administragdo municipal para administrar o comprometimento da despesa
com pessoal.
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No precedente citado pela defesa, relativo ao Municipio de Santa Maria do Cambuca, a
Gnica irregularidade que remanesceu foi o descumprimento do limite da DTP, em
percentual bem inferior ao apurado neste caso que ora julgamos. Inclusive, no voto
divergente do Conselheiro em exercicio Ruy Ricardo, que veio a ser o vencedor, consta o
registro de que se os patamares do comprometimento da DTP fossem maiores ele
entendia que cabia a rejeicdo das contas mesmo sendo a Unica irregularidade.

As despesas com pessoal durante todo o exercicio manteve-se muito acima do limite
legal.

E irregularidade de natureza grave que, no caso concreto, motiva a rejeicdo das contas.

Quanto a responsabilidade, também acompanho a analise da auditoria na Nota Técnica.
Registro apenas que a auditoria trocou os periodos que cada um dos prefeitos atuaram no
exercicio de 2016. Contudo, ndo ha qualquer prejuizo a analise realizada.

[ID.11] Descumprimento do percentual minimo de aplicagcdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Item 6.1)

A auditoria apontou que foi aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino 21,25%
das receitas provenientes de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais,
descumprindo-se o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da CF.

A defesa de Gileno Campos Gouveia Filho alega:

(...) ao confrontar os valores apresentados no Relatério de Auditoria, verifica-se que a equipe técnica equivocou-se ao
proceder equivocadamente com a dedugdo de R$754.090,23 (setecentos e cinquenta e quatro mil, noventa reais e vinte e
trés centavos), a titulo de Complementacdo da Unido do FUNDEB, enquanto a mesma ja se encontrava deduzida na

diferenga positiva do FUNDEB no item 2.2 do Apéndice VII.

O referido célculo se baseou no Apéndice VI - Célculo da Diferenca Positiva/Negativa do FUNDEB, conforme apresentado
na pagina 76 do RA. Verifica-se, claramente, que o valor da complementacdo encontra-se deduzido duplamente, uma vez

que j& se compdem na Diferenca Positiva do FUNDEB, motivando a ocorréncia da divergéncia ora indicada.

Desta feita, o Defendente entende que a deducdo dos valores deveria se limitar ao plus dos recursos efetivamente
recebidos do FUNDEB, ao qual denominamos de Diferenca Positiva. Os recursos recebidos a titulo de complementacao da
Unido ndo deveriam ser deduzidos, visto que representam, em suma, indeniza¢c6es quanto ao custo aluno apurado pela

Unido Federal.

Com a correcéo, a defesa alega que 25,87% das receitas provenientes de impostos foram
aplicados no ensino.

A Nota Técnica analisou a defesa:

A defesa alega que a complementagcdo da Unido ao FUNDEB foi deduzida em duplicidade pela auditoria na apuracdo do
total aplicado no setor de ensino, pois houve a dedug¢do no Apéndice VI do relatério, em que se demonstrou o resultado
liquido das transferéncias ao FUNDEB (R$3.013.927,92), e dedug&do no Apéndice VIl desse resultado das transferéncias e
do complemento da Unido ao FUNDEB (R$754.090,23). Ocorre que n&do houve a duplicidade de deducdo do valor da
complementacdo da Unido, uma vez que no resultado liqguido das transferéncias ao FUNDEB, calculado no Apéndice VI,
ndo se utiliza o complemento na subtracdo com as receitas destinadas ao fundo. No Apéndice VI, o resultado é calculado
com a subtracdo do subitem 2.1 (Transferéncia de Recursos ao FUNDEB) com o item 1 (Receitas Destinadas ao
FUNDEB). A complementagédo aparece no Apéndice VI no subitem 2.2, mas néo é utilizado. Dessa forma, na composicao

do montante de R$3.013.927,92, o valor de R$754.090,23 néo foi computado.
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Assim sendo, a complementacdo da Unido ao FUNDEB, no valor de R$754.090,23, s¢6 foi utilizada na deducdo do
montante das despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino para apurag¢do do valor efetivamente aplicado,
conforme Apéndice VII. A diferen¢a positiva do FUNDEB de R$3.013.927,92 também aparece nas deducdes do Apéndice
VII, mas como o complemento da Unido néo foi utilizado no Apéndice VI, conforme relatado, ndo h& fundamento para se
alegar duplicidade. Nao é procedente a alegacdo de duplicidade de dedugdo asseverada pela defesa e, por consequencia,

o percentual de aplicacdo no ensino demonstrado no relatério de auditoria ndo deve ser alterado (21,25%).

BN

Como eu havia solicitado a auditoria analise sobre quem seria responséavel pela
irregularidade diante do fato de dois prefeitos haverem atuado no exercicio, a auditoria fez
a seguinte analise:

Acredita-se que a responsabilidade pela irregularidade apontada nesse item do relatério de auditoria é solidaria entre os
gestores do Municipio, Sr. Anténio José de Andrade e do Sr. Gileno Campos Gouveia Filho. Ocorre que durante o periodo
de 01/01/2016 a 28/07/2016 o Sr. Antdnio José de Andrade foi o ordenador de despesas da entidade, devendo nesse
periodo controlar as despesas com edugdo para o cumprimento do percentual minimo estabelecido no artigo 212 da Lei
Maior. Da mesma forma, o Sr. Gileno Campos Gouveia Filho deveria atuar através de atos administrativos diligentes, no
periodo em que era Chefe do Poder Executivo municipal, para que o percentual minimo de 25% das receitas de imposto e
de transferéncias constitucionais fosse atingido até o final do exercicio financeiro, o que néo ocorreu. As administracdes
daqueles gestores concorreram para o resultado insatisfatério do percentual de gastos das despesas com a manutencédo e

desenvolvimento do ensino municipal.

Acompanho a analise da auditoria na Nota Técnica quanto ao descumprimento do limite.
De fato, restou demonstrado que ndo houve deducédo em duplicidade.

Acrescento que a alegacdo da defesa de que o0s recursos recebidos a titulo de
complementagcdo da Unido ndo deveriam ser deduzidos, visto que representam
indenizacdes quanto ao custo aluno apurado pela Unido Federal, ndo deve prosperar. O
gue se pretende com o limite € que uma parcela da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, recebidas pelo Municipio, seja aplicada na
manutencao e desenvolvimento do ensino. Tanto a diferenca positiva do FUNDEB como a
complementacdo da Unido ao FUNDEB devem ser deduzidas pelo mesmo motivo: tratam-
se de recursos que ndo sdo provenientes de impostos, inclusive transferéncias, do
Municipio.

E irregularidade de natureza grave que motiva a rejei¢éo das contas.

Com relacdo a responsabilidade, divirjo da auditoria. Entendo que a responsabilidade
deve recair sobre o prefeito que estava a frente do Municipio nos ultimos cinco meses,
uma vez que a aplicacdo no setor ensino é apurada ao final do exercicio. Ndo ha
elementos suficientes para afirmarmos que o prefeito dos primeiros sete meses néo fez o
acompanhamento devido da aplicacdo minima no setor de ensino. Registro mais uma
vez que a auditoria trocou os periodos que cada uma dos prefeitos atuaram no exercicio

de 2016. Contudo, ndo ha qualquer prejuizo a analise realizada.

[ID.12] N&o utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando
para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na
legislacédo (Item 6.3)

A auditoria apontou:

Conforme o art. 21, da Lei Federal n° 11.494/07, os recursos do FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em
que forem creditados, em ag¢8es consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo béasica
publica. Entretanto, a citada norma, em seu art. 21, § 2°, admite que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos & complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Ferreiros deixou um saldo contabil no FUNDEB correspondente a

5,25% dos recursos anuais do Fundo, ndo cumprindo a exigéncia contida no art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.
A defesa alega:

Objetivamente, o saldo contébil apurado em 31/12/2016 foi de R$427.546,35 (quatrocentos e vinte e sete reais, quinhentos
e quarenta e seis reais e trinta e cinco centavos), tendo a importancia de R$270.790,21 (duzentos e setenta mil, setecentos
e noventa reais e vinte e um centavos) recebidos nos dias 27 e 30 de dezembro/2016, ou seja, 63,33% dos recursos do

saldo contabil.

Neste caso, o recebimento de tais valores trouxe um impacto decisivo na composicdo do saldo e que ndo havia tempo

habil para custeio das agcbes do FUNDEB de maneira legal e proativa.

A defesa é razoavel e deve ser acatada. Ademais, o valor que superou o limite foi de
pequena monta (0,25%).

Com relacdo as outras irregularidades e deficiéncias identificadas, destaco como mais
relevantes as seguintes:

[ID.10] Assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4)

Relata a auditoria:

O artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 veda ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Sobre essa matéria, o entendimento deste Tribunal, nos termos da Decisdo TC n° 258/06, é o seguinte:

1- O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF se refere a mandato, desta forma se aplica ao Chefe de Poder e Orgéo

mesmo que venha a ser reeleito para 0 mesmo cargo;

2- Como a responsabilidade disposta no referido artigo é pessoal do Titular de Poder e Orgéo, este ndo podera, sob qualquer

meio, transferi-la a outros servidores ou agentes publicos;

3- Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem ser deixados para o sucessor terdo que ser equivalentes as
despesas empenhadas nos Ultimos dois quadrimestres que tenham a fase de liquidagdo concluida, independentemente do

mandato se encerrar em 31 de dezembro;

4- Caso a despesa nao tenha sido empenhada, independentemente do motivo, deverdo ser deixados recursos suficientes para
o sucessor salda-la, se o fornecedor de bens e servicos ja cumpriu com seu dever fazendo a entrega dos bens ou prestando

0s servigos contratados;

5- N&o foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se empenhar e pagar todas as despesas dos Ultimos dois
quadrimestres, desprestigiando o pagamento de outras ja existentes antes do inicio desse periodo. Ou seja, a realizagdo de

despesas novas devera estar respaldada com um fluxo de caixa positivo;

6- Para o célculo da disponibilidade de caixa deverdo ser consideradas todas as despesas existentes até o final do ano, tais

como salarios, material de consumo, contratos em andamento etc., bem como os valores do passivo financeiro do 6rgéo.”

De acordo com a verificacdo do Item 3.4.1 deste relatério, ficou evidenciado que, ao final do exercicio de 2016, a

disponibilidade liquida de caixa de Recursos N&o Vinculados, no montante negativo de R$3.080.366,98, foi incompativel
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com a inscricdo dos Restos a Pagar processados e nao processados. Em relacao aos Recursos Vinculados, os dados
apresentados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF do 3SQuadrimestre de 2016 da
Prefeitura de Ferreiros (doc. 12) ndo permite inferir se a disponibilidade liquida de caixa foi compativel com a inscricdo dos

Restos a Pagar processados e ndo processados.

Constatou a auditoria que, apesar de o municipio ndo possuir capacidade de realizar
novas despesas, a Prefeitura de Ferreiros contraiu obrigacdes (despesas) que poderiam
ter sido evitadas, listadas no relatorio de auditoria nas pags. 31 a 33, no valor total de R$
R$117.610,00.

A defesa de Gileno Campos Gouveia Filho alega:

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC - 101/2000) ainda suscita muitas dlvidas e causa polémica em face de
algumas interpreta¢des equivocadas sobre o tema. Porém, j& h& algumas doutrinas e jurisprudéncias dos Tribunais de

Contas sobre o assunto, o que torna possivel a apuracdo de forma adequada.
()

O site http://www.bndes.gov.br faz uma anélise detalhada e estritamente técnica do art. 42 da LRF, onde NAO RESPALDA
interpretac6es de que: "l. No Gltimo ano de mandato o governante estd obrigado a “zerar” a divida flutuante; Il. Obras
plurianuais ndo podem ser iniciadas sem a prévia provisdo de recursos financeiros para pagar a obra toda; Ill. Todas as
despesas empenhadas nos (ltimos oito meses ndo poderdo ser inscritas em Restos a Pagar sem a necessaria

contrapartida de disponibilidade de caixa”.

As disposicdes do art. 42 da LRF néo se aplicam as despesas que foram assumidas anteriormente aos Ultimos oito meses,
por forga de lei, contrato, convénio, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo, mas que venham a ser empenhadas
nesse periodo. Contrair obrigacdo de despesas ndo é o mesmo que empenhar despesas. E fundamental apresentar um
adequado entendimento para o art. 42 da LRF, haja vista, principalmente, as consequéncias de ordem penal que decorrem

do seu descumprimento.

Desta feita, o calculo apresentado pela equipe técnica de auditoria inclui, por exemplo, todos os dados da Divida Flutuante
do custo histérico da divida, ao invés, daquelas dividas contraidas no periodo abrangido pelo art. 42 da LRF, ao qual
seriam dos ultimos 8 meses. Motivo pelo qual, ndo se sustenta tal impropriedade, devendo esta ser afastada do Relatério

de Auditoria.

Conforme relacdo das despesas contraidas com as respectivas datas de realizacéo
constante do relatério de auditoria nas pags. 31 a 33, uma parte das despesas, a maior
parte, foi contraida na gestdo de Gileno Campos Gouveia Filho, e outra parte, menor, na
gestdo de Antonio José de Andrade.

Pela descricdo das despesas, entendo que ha algumas elencadas pela auditoria que nao
apresentam elementos suficientes para considerarmos que poderiam ser evitadas.

As que considero como evitaveis sdo as despesas com festividades. O total das despesas
de tal natureza na gestdo de Gileno Campos Gouveia Filho somam R$ 62.720,00. As
despesas foram realizadas para os festejos juninos. Na gestdo de Antbnio José de
Andrade, duas despesas somam R$ 12.000,00, uma para o festival de violeiros e a outra
para os festejos natalinos.

Os valores despendidos com festividades ndo sdo excessivos, razdo pela qual entendo
gue a irregularidade pode ser relevada.

[ID.13] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -1.505.675,82, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1)

figSys

Stai?
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A auditoria apontou:

No exercicio de 2016 o Regime Proprio de Previdéncia de Ferreiros apresentou resultado previdenciario deficitario em R$

-1.505.675,82.

()

O resultado previdenciario negativo do exercicio foi influenciado, entre outros aspectos, pela ndo adogdo da aliquota
suplementar sugerida no DRAA (item 8.4) e, por conseguinte, pelo ndo recolhimento da contribuicAo patronal suplementar
(item 8.3). Tais fatos implicaram incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os pagamentos

futuros dos beneficios previdenciarios (...).

Acrescenta-se a existéncia de deficit previdenciario, o fato de que o RPPS de Ferreiros jA ndo possui mais recursos
financeiros acumulados para cobrir a diferenca entre receitas e despesas, ficando dependente de repasses do tesouro
municipal para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios, consoante obrigagdo imposta pelo § 1° do artigo 2° da
Lei 9.717/98.

Observa-se também que os aportes para cobertura de insuficiéncia financeira, suportados pelo erario municipal, sédo

crescentes e consomem parcela cada vez maior dos recursos publicos municipais (...).

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 8.2)
A auditoria registrou:

O calculo do resultado atuarial (deficit ou superavit) do RPPS consta do DRAA 2017. A ldgica ali evidenciada é a de que o
atuéario, ao realizar a avaliagdo, apura o "custo" do RPPS, representado pelo montante total dos compromissos futuros do
plano de beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus segurados, para em seguida determinar como esses

compromissos poderdo ser financiados, por meio do estabelecimento de um plano de custeio.

()

Em sintese, conforme disposto no DRAA de 2017, o Plano apresentou ao final de 2016 um deficit atuarial de R$

-78.885.878,48 para uma populagdo coberta de 499 segurados, o que representa R$-158.087,93 per capita.

[ID.15] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizacdo de deficit atuarial (Item
8.3)

[ID.16] A aliquota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliagdo atuarial, a
gual corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacado de equilibrio
atuarial (Item 8.4)

A auditoria relatou que as contribuicbes previdenciarias normais foram integralmente
repassadas pela Prefeitura no valor aproximado de R$ 2.746.000,00.

N&o obstante, o DRAA de 31/12/2015 sugeriu a implementacdo de aliquota suplementar
sobre a base de calculo no percentual de 10,61% néo implementada por lei municipal
pelos Poderes municipais.

Em relacdo aos quatro itens relativos ao RPPS, a defesa alegou que encaminhou projeto
de lei para aumento das aliquotas normais de contribuicdo e para instituicdo de aliquota
complementar. Contudo, o projeto foi rejeitado pelo Legislativo.
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Alega ainda que todas contribuicdes previdenciarias, tanto dos servidores como patronal,
foram repassadas ao RPPS.

Pondera que o déficit previdenciario € um desafio na gestdo dos RPPSs municipais.
As alegacdes da defesa sdo razoaveis e devem ser acolhidas.

O déficit financeiro previdenciario e o desequilibrio atuarial sdo fatos comuns a grande
maioria dos entes federativos e resulta de fatores conjunturais e historicos.

No item 8.3 do relatorio, constata-se que o Executivo Municipal recolheu 100% das
contribuicdes previdenciarias devidas.

Quanto a aliguota complementar, segundo a defesa, houve tentativa de implantacdo
rejeitada pelo Legislativo.

[ID.17] O Poder Executivo municipal n&o disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE (Item 9.1)

A auditoria apontou:

A partir da normatizacdo contida na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar
n° 131/2009, no Decreto Federal n° 7.185/2010 e na Lei n° 12.527/2011 (LAIl), o Tribunal de Contas de Pernambuco
realizou em 2015 um diagnéstico dos portais da transparéncia no ambito das prefeituras municipais do Estado de
Pernambuco, mediante o estabelecimento de um indice de transparéncia, o ITMPE - Iindice de Transparéncia dos

Municipios de Pernambuco.

O ITMPE foi calculado para cada prefeitura municipal através da avaliagdo de 51 critérios, levando a uma pontuagdo que

pode variar entre 0 e 1.000 pontos.

No exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de Ferreiros alcancou uma pontuacdo de 516,50 (apéndice X), apresentando
um nivel de transparéncia Moderado. Em relagdo ao exercicio anterior, observou-se uma melhora no indicador, visto que

em 2015 a pontuacdo alcancada foi de 389,00 (nivel insuficiente).

A defesa alegou que o portal continha diversas informa¢gbes demonstrando os esforgos
para garantir e cumprir com a legislacdo que trata da transparéncia publica. Cita
precedentes nos quais as contas analisadas foram aprovadas, ainda que com ressalvas,
mesmo sendo observadas algumas falhas em relagdo a transparéncia publica.

Com base nos resultados do ITMPE de 2016 este Tribunal formalizou processos de
gestdo fiscal para os municipios cujos resultados foram classificados como criticos ou
insuficientes. O nivel classificado como moderado ndo resultou na formalizacdo de
processo, 0 que nos leva a concluir que a irregularidade ndo deve motivar a rejeicao das
contas.

As demais irregularidades e deficiéncias apontadas pela auditoria, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, ndo constituem motivo para a rejeicdo das contas, sendo
passiveis de determinacdes e recomendacoes.

Foram as seguintes, com as respectivas alegacdes da defesa e analises:
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[ID.01] Auséncia de elaboracado da programacao financeira (Item 2.2)

A defesa alega que houve a elaboracdo e a publicacdo de Decreto de Programacao
Financeira n.° 39/2015, conforme segue em anexo - DOC. 01.

O documento nédo foi anexado.
Cabe determinacéo.

[ID.03] Auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para custeio de
iluminacéo publica - COSIP (Iltem 2.4.1)

A defesa alega:

A Arrecadacédo da Receita de Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica - COSIP foi efetivamente arrecadada na
conta Tributos da Prefeitura Municipal, conforme apresentamos em anexo Raz&o Bancério da respectiva conta 70-0 da

Caixa Econdmica Federal - DOC. 02.

Na préatica, embora a Prefeitura Municipal tenha oficiado a concessionéaria do Servigo - CELPE para que fizesse o crédito

na Conta Especifica, a concessionaria sempre depositou os recursos em conta de Tributos da Prefeitura Municipal.

(.

Neste caso, tratou-se de mero equivoco formal, quanto a alocacdo dos recursos em conta ndo especifica. E, ainda, deve-
se ressaltar que tal falha n&o decorreu do entéo Prefeito Municipal, visto que, mesmo oficiada, a concessionario de energia

elétrica continuava a deslocar os recursos de forma equivocada.
Nota Técnica:

A defesa do Sr. Gileno Campos Gouveia Filho juntou aos autos o documento 78 referente a Listagem de Receitas do
exercicio de 2016. Observa-se que esse documento apresenta o montante anual de R$134.691,62 que se coaduna com a
conta Outras Contribuigdes Econ6micas (conta: 1220.99.00.00) constante no Demonstrativo das Receitas (doc.16, p.1) e

h& uma frequencia mensal de depdsitos.

Entende-se que o documento juntado pela defesa ndo elimina as irregularidades apontadas no relatério de auditoria, uma
vez que ndo consta o nome do devedor que efetuou os depoésitos. Faz-se mister documento probatério que demonstrasse

a CELPE como depositaria das contribui¢cdes, o que ndo ocorreu.

Como registra a Nota Técnica, ha indicios de que as alegacdes da defesa sao
procedentes.

[ID.04] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do
Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1)

A defesa alega: a) a irregularidade ndo motiva a rejeicdo das contas; b) as imposi¢cdes do
MCASP se deram a partir de dezembro de 2014; c)em 2016 o Municipio de Ferreiros
ainda ndo havia se adaptado por completo as novas exigéncias; d) apresenta o quadro no
anexo 4.

O guadro indicado pela defesa nao foi acostado. Cabe determinacéo.

Diante do exposto,
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VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que |he sdo impostos, 0s quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25% das receitas
de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal, na medida em que foi constatada a aplicacao de 21,25%;

CONSIDERANDO que durante os trés quadrimestres do exercicio de 2016 a despesa
total com pessoal esteve muito acima do limite de 54% da receita corrente liquida para as
despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal estabelecido no art. 20, inciso lll,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situacdo também ocorrida desde o 2°
guadrimestre de 2014, caracterizando o descumprimento do art. 23 da LRF na medida em
gue ndo houve reducdo do excesso da despesa total com pessoal no periodo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). Antonio Jose De Andrade, relativas ao exercicio financeiro de 2016

CONSIDERANDO que durante os trés quadrimestres do exercicio de 2016 a despesa
total com pessoal esteve muito acima do limite de 54% da receita corrente liquida para as
despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal estabelecido no art. 20, inciso lll,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situagdo também ocorrida desde o 2°
guadrimestre de 2014, caracterizando o descumprimento do art. 23 da LRF na medida em
gue nao houve reducédo do excesso da despesa total com pessoal no periodo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). Gileno Campos Gouveia Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2016

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar tempestivamente a programacao financeira contendo metas
bimestrais de arrecadacao (item 2.2);

2. Especificar na programacdo financeira as medidas relativas a
guantidade e valores de acles ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como a evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Item 2.2);

3. Anexar ao Balanco Patrimonial o quadro de superavit/déficit financeiro,
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP (ltem 3.1);
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10.

11.

E o voto.

Inscrever em Restos a Pagar apenas despesas para as quais existam
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu
custeio (Item 3.4.1);

Reduzir a despesa total com pessoal com intento de se adequar ao
limite previsto pela LRF para o Poder Executivo municipal (Item 5.1);

N&o deixar obrigacdes, nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano
do mandato do Prefeito, sem contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa (Item 5.4);

Aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do ensino no minimo o
percentual piso de 25% das receitas municipais estabelecido no artigo
212 da Constituicdo da Republica (Iltem 6.1);

Utilizar dentro do exercicio todos os recursos recebidos do FUNDEB,
podendo eventualmente deixar saldo maximo de 5% dos recursos para
0 préximo exercicio, conforme legislacdo parametro (Iltem 6.3);

Providenciar meios de se obter o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS (ltem 8.1 e 8.2);

Adotar a aliquota patronal suplementar sugerida na avaliacdo atuarial
mediante lei municipal, possibilitando a reconducdo do RPPS a uma
situacao de equilibrio atuarial e financeiro (item 8.3);

Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei
n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9.1).
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QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area Descricéo

Aplicacdo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Educacao

Aplicacéo na
remuneracao
dos profissionais
do magistério da
educacao basica

Educacao

Aplicacdo nas
acodes e servigos
publicos de
saude
(municipal)

Saude

Despesa total
com pessoal - 3°
guadrimestre/ 2°
semestre

Pessoal

Repasse do
s duodécimo a
Duodécimo _
Céamara de

Vereadores

Divida
consolidada
liguida - DCL

Divida

Limite das
aliquotas de

Fundamentacéo Base de .
. Limite Legal
Legal Calculo
Arrecadacéo
com impostos
Constituicao e
Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 %
Artigo 212. constitucionais
na area de
educacéo
Lei Federal Recursos do
- o
11.494/2007, Art. FUNDEB Minimo 60,00 %
22
Receitas de
impostos nas
Art. 7° da Lei :;;?veisoes
Complementar ﬂbli:;:os de Minimo 15,00 %
n° 141/2012. put
saude,
incluindo as
transferéncias.
I(_:(i)lmplementar RCL - Receita
o o
n° 101/2000, art. C,orr'ente Maximo 54,00 %
Liquida

20.

Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populacéo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagao
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagao
entre trezentos mil e
um e quinhentos mil
habitantes; IV -
4,5% para
Municipios com
populacéo entre
guinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagao
entre trés milhbes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagédo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.

CF/88, caput doa Somatério da
art. 29-A receita
(redacao dada tributaria e
pela EC 25) ou das

valor fixado na transferéncias
LOA previstas

Resolugcéo n° 40 RCL - Receita
/2001 do Senado Corrente
Federal Liquida

Méaximo 120,00 %

No minimo, a
contribuicdo do

Percentual
/ Valor
Aplicado

21,25 %

77,44 %

20,22 %

64,55 %

R$
1.034.859,84

4,90 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

contribuicéo -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Aposentados
Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Pensionistas
Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Servidor Ativo

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.0

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Constituicao
Federal, art. 149,
§1°

Contribuigdo
do servidor.

Salério de
contribuicdo

Saléario de
contribuicdo

Salario de
contribuicdo

servidor e no
méaximo duas vezes
a contribuicdo do
servidor. (De 100%
a 200% da aliquota
de contriuicdo do
servidor)

Minimo 11,00 %

Minimo 11,00 %

Minimo 11,00 %

21,82 %

11,00 %

11,00 %

11,00 %

Sim

Sim

Sim

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

Nao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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